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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 491

PROJETO DE LEI N° 12.463 PROCESSO N° 78.263

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o
presente projeto de lei prevé utilizacdo de software livre pelos 6rgaos da

administracao direta e indireta.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.
E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condigédo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os

dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A proposito, sobre tema correlato ja decidiu o Egrégio
Superior Tribunal Federal (STF):

Processo: ADI/3059

Orgéo Julgador: Supremo Tribunal Federal (STF)
Relator: MIN. AYRES BRITTO

Assunto:  Processo Legislativo, Modalidade / Limite
/ Dispensa / Inexigibilidade

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N°
11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
QUE INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA
PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM
RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO
ESTADO-MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM
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TEMA DE LICITAQ/?\O. LEGISLACAO COMPATIVEL
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA

SEPARACAO DOS PODERES, DA
IMPESSOALIDADE, DA  EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO

IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do
Estado-membro para dispor sobre licitagbes e
contratos administrativos respalda a fixagcdo por lei de
preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela
Administragdo Publica regional, sem que se configure
usurpagdo da competéncia legislativa da Unido para
fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22,
XXVIl). 2. A matéria atinente as licitagcbes e aos
contratos administrativos nao foi expressamente
incluida no rol submetido a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art.
61, §1° Il), sendo, portanto, plenamente suscetivel
de regramento por lei oriunda de projeto iniciado
por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3.
A Lei n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul
ndo engessou a Administragdo Publica regional,
revelando-se compativel com o principio da Separagdo
dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres
pode ser afastada sempre que presentes razbes
tecnicamente justificadas. 4. A Lei n° 11.871/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de
possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum
sujeito, sendo certo que todo fabricante de programas
de computador podera participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que
esteja disposto a celebrar licenciamento amplo
desejado pela Administracgdo. 5. Os postulados
constitucionais da eficiéncia e da economicidade
(CRFB, arts. 37, caput e 70, caput) justificam a
iniciativa do legislador estadual em estabelecer a
preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administracdo Publica. 6. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade Julgado
improcedente.

Dessa forma, em relagcdo a legitimidade formal e
material da proposta, temos que esta revestida de constitucionalidade e legalidade,
sendo correto afirmar que a medida nada impde a Administracdo Publica, que em
suas contratacbes se baseia em critérios de conveniéncia e oportunidade, e esse

atributo n&o |lhe é suprimido.
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Sobre o quesito mérito, dira o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsdo inserta no inciso |, do artigo 139, do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e

Redacéao e a de Financas e Orgcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 01 de fevereiro de 2018 .

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Julia Arruda Tailana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



