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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 480

PROJETO DE LEI N° 12.456 PROCESSO N° 78.254

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei prevé contratos de
parcerias entre estética e bem-estar e profissionais que neles realizaram suas
funcoes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/06.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Unidao para legislar sobre Direito do Trabalho.
Incompeténcia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso
| da CF.

Diz o art. 22, inciso | da CF:

“Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:_
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho,” (negritamos

e grifamos)

O artigo em comento, delimita a Oorbita de
competéncia da Unido. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a ideia
de exclusivismo, onde a competéncia para legislar sobre as matérias que
especifica (dentre as quais o direito do trabalho), elimina a possibilidade de
exercicio das competéncias estadual, do distrito federal e municipal (supletiva e

complementar).’

E regra, portanto, que somente a Unido pode
editar normas que visem disciplinar “as relagées juridicas entre empresarios e
trabalhadores e de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabalho
subordinado e no que diz respeito as profissées e a forma da prestagcdo de
servigos, e também no que se relaciona com as consequéncias juridicas

mediatas e imediatas da atividade laboral dependente.’?

Confirmando a regra temos, excepcionalmente,
a possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-
membros legislar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo

Unico do mesmo artigo®.

1 cf. Ivair Nogueira Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constituicio Brasileira (1946)”, Livraria José
Bushatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrario da atual, ndo estabelecia competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho.

2 cf. definigio mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedio de derecho laboral, Buenos
Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 5
edicdo-1987, p. 97.

3 J. Cretela Jtnior, Comentarios a CF/88, Ed. Forense Universitaria, 1990, Tomo III, pp. 1440-1441
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De qualquer sorte, em nenhuma hipétese é
deferido ao Municipio legislar sobre as relagoes do trabalho, complementar ou
supletivamente. Nesse sentido nos reportamos ao disposto no art. 22, inciso XVI
da Carta da Republica para asseverar que compete privativamente a Uniao
legislar sobre organizagédo do sistema nacional de emprego e condigées para o

exercicio de profissoes.

Assim, o presente projeto de lei ¢é
flagrantemente inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido. Noutro
falar, o projeto de lei inobserva as regras de competéncia legislativa
constitucionalmente deferidas aos entes politicos, alcancando matéria que

somente a Unido (excepcionalmente os Estados-membros), pode regular.

Para corroborar com nosso entendimento,
reportamo-nos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, cujo

teor discutiu a Lei n® 3.717/15 do Municipio de Cubatao:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 3.717/15
do Municipio de Cubatdo — Legislagdo que
dispbe sobre a obrigatoriedade da contratagéo
de mé&o-de-obra cubatanense e de mgo-de-obra
feminina pelas prestadoras de servico no poélo
industrial do Municipio — Matéria trabalhista —
Usurpacdao de competéncia legislativa
exclusiva da Unidao (artigo 22, inciso I, da
Constituicao Federal), ofendendo o principio
federativo — Desrespeito aos artigos 1° e 144 da
Constituigdo Estadual - Vicio formal de
iniciativa — Inconstitucionalidade configurada —
Acéo julgada procedente, com modulagdo de
seus efeitos. (juntamos copia)
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ll-) Inobservancia da discriminagao constitucional de competéncia legislativa.

Lesao ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior,
temos que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da
CF/88, verbis:

‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer
uma escala de descentralizacdo do poder estatal entre os entes politicos que
compdem determinado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores
uma as outras, enriquecidas de maior ou de menor numero de poderes publicos a
elas devolvidos.* Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos
que ultrapasse o limite de sua competéncia, estiola o principio federativo, e por

consequéncia, sera tido por inconstitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade

a competéncia privativa da Unido, lesando o principio federativo - clausula pétrea®.

4 cf. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo I, p. 294.

5 Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edicdo de nova Carta Politica (Poder Constituinte
origindrio), consoante inciso I do § 4° do art. 60 da CF/88
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O projeto de lei é inconstitucional face a
incompeténcia em razao da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta a Uniao, e

consequente lesdo ao principio federativo.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Conforme dispbe inc. I, do art. 139, do R.I.,
sugerimos somente a oitiva da Comissao de Justica e Redacéo, face a incidéncia

de vicio de juridicidade

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 17 de janeiro de 2018
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Tailana R. M. Turchete Julia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Registro: 2016.0000396808

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2270853-94.2015.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo,
em que € autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO e
PREFEITO MUNICIPAL DE CUBATAO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, FRANCA
CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS PETRONI, ELCIO TRUIJILLO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO E
ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 8 de junho de 2016.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 29.752 (PROCESSO DIGITAL)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  2270853-
94.2015.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E PREFEITO
MUNICIPAL DE CUBATAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n. 3.717/15 do Municipio de Cubatdo — Legislagdo
que dispde sobre a obrigatoriedade da contratagdio de
méo-de-obra cubatanense e de méo-de-obra feminina
pelas prestadoras de servigo no pdlo industrial do
Municipio — Matéria trabalhista — Usurpagdo de
competéncia legislativa exclusiva da Unido (artigo 22,
inciso I, da Constitui¢io Federal), ofendendo o principio
federativo — Desrespeito aos artigos 1° ¢ 144 da
Constituigdo Estadual — Vicio formal de iniciativa —
Inconstitucionalidade configurada — Agdo julgada
procedente, com modulagio de seus efeitos.

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Procurador Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo, contra a Lei Municipal
n. 3.717/15, do Municipio de Cubatio, que dispde sobre “a obrigatoriedade
na contratagdo de méio-de-obra cubatanense e méo-de-obra feminina pelas
prestadoras de servigo no polo industrial e d4 outras providéncias”.

O autor diz que o ato normativo impugnado confronta o
principio federativo e a competéncia normativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, bem como os principios da razoabilidade, da igualdade,
da livre concorréncia e livre iniciativa. Invoca os artigos 1°, inc. IV, 3°, inc.
IV, 5° inc. 1, 22, inc. I, e 170, inc. IV, da Constituigdo Federal ¢ 1°, 111 e
144 da Constituigdo Estadual. Discorre sobre o principio federativo, citando
doutrina e jurisprudéncia. Assevera que ndo hd fator de discriminagéio
razoave] para a reserva de vagas para municipes e mulheres na contratagdo
de méo-de-obra. Argumenta que a distingdo afronta a razoabilidade.
Disserta sobre os requisitos para a concessdo da liminar (fls. 1/18).

A liminar foi deferida (fls. 94/95).
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O Presidente da Cimara Municipal de Cubatio prestou
informagdes (fls. 108/112).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigio
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa
do ato impugnado (fls. 145/146).

A douta Procuradoria Geral de Justiga requereu a procedéncia
da acgdo (fls. 151/165).

E o relatério.

Pretende o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo obter provimento apto a “declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
3.717, de 30 de margo de 2015, do Municipio de Cubatio” (fls. 17).

A agdo é procedente.

A Lei municipal n° 3.717, de 30 de margo de 2015, “autoriza o
Poder Publico a dispor sobre a obrigatoriedade na contratagdo de mao-de-
obra cubatense e méo-de-obra feminina pelas prestadoras de servigo no polo
industrial, e d4 outras providéncias”, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam as empresas prestadoras de servico no Pélo Industrial

de Cubatdo obrigadas a contratarem e manterem empregados

prioritariamente trabalhadores domiciliados neste Municipio, na
proporgdo de 70% (setenta por cento) do seu quadro efetivo de

Jfunciondarios.

Pardgrafo Unico. As contratagdes previstas no caput deste artigo sdo

para as novas vagas que forem criadas na vigéncia desta Lei.

Art. 2° Ndo se aplica a determinagio prevista no artigo anterior

mediante as seguintes hipoteses:

1. Para contrata¢des de trabalhadores cuja mdéo-de-obra exija
especializagdo ou habilitagdo especifica, oriunda de qualificacdo
em curso técnico, graduacdo em curso superior ou Ppos graduagdo;
e

2. Admissdo de empregado para ocupar cargo de chefia e direcdo de
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equipes.
Art. 3° As empresas prestadoras de servicos no Pélo Industrial de
Cubatdo serdo obrigadas a destinar 15% (quinze por cento) da
reserva percentual determinada no artigo 1° desta Lei, para mdo-de-
obra exclusivamente feminina.
§ 1° Na hipdtese de ndo haver candidata para preenchimento da vaga
destinada a mdo-de-obra feminina em 15 dias apés a publica¢do de
sua abertura, a empresa poderd destind-la a qualquer trabalhador do
sexo masculino para ocupa-la.
§ 2° As fragoes decorrentes do cdlculo do percentual de que trata esta
Lei quando menores ou iguais a 0,99 (noventa e nove décimos) serdo
arredondadas para o nimero inteiro diretamente superior.
Art. 4° Constatado o descumprimento desta Lei, a empresa serd
notificada pelo Poder Publico Municipal e poderd apresentar a sua
defesa no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.
Art. 5° Caso ndo seja apresentada a defesa prevista no artigo anterior
ou se as mesmas ndo forem acatadas, o descumprimento implicard na
aplicagdo das seguintes penalidades:
I - Primeira infracdo: adverténcia e suspensdo de atividades por 24
horas a contar a partir da autuagdo;

II - Segunda infragdo: suspensdo das atividades no periodo de dez

dias;

IIl - Terceira infragdo: suspensio tempordria do Alvard de
Funcionamento,

IV — Quarta infra¢ido: cassacdo definitiva do Alvard de
Funcionamento.

Art. 6° A abertura de vagas reservadas previstas na Lei serd
publicada em veiculo de comunicacdo de massa e no Posto de
Atendimento ao Trabalhador — PAT, do Municipio de Cubatdo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Referida lei deve ser declarada inconstitucional, por afronta ao
artigo 1° da Constituigdo Estadual:

Artigo 1°- O Estado de Sdo Paulo, integrante da Repiiblica
Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo lhe sdo vedadas
pela Constitui¢cdo Federal.

Esse dispositivo constitucional consagra o principio
federativo, segundo o qual cada um dos entes da Federagio possui
competéncias proprias que devem ser exercidas de forma harmoniosa e
complementar.

A Constitui¢do Federal é que define as competéncias de cada
um dos entes federativos!.

Os Municipios tém, segundo a Carta de 1988, competéncia

legislativa limitada. O artigo 30 estabelece que compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[-]

De outro lado, as competéncias legislativas exclusivas da
Unido, que ndo podem ser exercidas por outros entes federativos, estdo
elencadas no artigo 22 da Constituicdo Federal, e incluem legislar sobre
“direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho” (inciso I, g.n.).

Dai se verifica que o Municipio, em atendimento ao principio
federativo, que estd consagrado, inclusive, no artigo 1° da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, ndo pode legislar sobre matéria trabalhista, sob pena

de usurpagdo de competéncia privativa da Unido. Como bem salientou a

da Constituigdo Estadual: “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”
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douta Procuradoria Geral de Justiga, “ndo pode o legislador municipal, a
pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a legislagdo federal,
invadir a competéncia legislativa deste ente federativo superior (RE
313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda
Turma, DJ de 24-2-2006).” (fls. 159).

No caso dos autos, a lei impugnada estabelece a
obrigatoriedade de entidades privadas observarem certos parmetros para
contratagdo de trabalhadores. N#o se verificam, na hipétese, peculiaridades
locais que justifiquem o tratamento especifico dado ao tema, com a criagdo
desproporcional de restrigdes a liberdade de iniciativa e a liberdade de
contratagdo.

Assim, observa-se que a lei vergastada, em evidente erro de
iniciativa, abrangeu matéria tipicamente trabalhista, que envolve a relagio
de trabalho e que ndo poderia, portanto, ter sido normatizada pelo ente
municipal.

Nesse sentido, este C. Orgdo Especial, analisando caso
semelhante, firmou o seguinte entendimento:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.310, de
03.04.13 de Diadema proibindo o exercicio, cumulativo, da fungdo de
motorista e cobrador. Competéncia legislativa. Privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I da CF). Descabida
imposicdo de restri¢oes a direitos trabalhistas e exercicio de jornada
de trabalho em dmbito local. Inconstitucionalidade. Ocorréncia.

Afronta_a preceito_constitucional (art. 144, todos da Constituicdo

Estadual). Competéncia exclusiva da Unido para recular direito

trabalhista. Vicio de iniciativa. Matéria trabalhista da competéncia

legislativa da Unido. Ndo hd falar em competéncia de iniciativa que
pressupde competéncia Municipal. Prejudicado o reconhecimento
nesse aspecto. Arguic¢do acolhida. (Arguigdo de inconstitucionalidade

n. 0080870-13.2015.8.26.0000 - Rel. Des. Evaristo dos Santos - j. em
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24.2.16 ~vau. —gn.)

Dessarte, ¢ manifesta a incompatibilidade da lei impugnada
com os artigos 1° € 144 da Constitui¢do Estadual. |

Por fim, nos termos do artigo 27 da Lei Federal n® 9.868/99,
faz-se necesséria a modulagdo dos efeitos desta decisdo, para que ela
tenha eficdcia 120 (trinta) dias a partir da data do julgamento desta agéo.

Conforme bem explicitado em precedente deste Orgio
Especial, “a retroagdo dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, a partir do inicio da vigéncia das respectivas
legislagdes, acabaria por atingir a esfera juridica dos servidores que
obtiveram vantagens patrimoniais com fundamento nesses dispositivos,
obrigando-os ao ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida
a repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé, além de
ensejar enriquecimento sem causa da Administragdo que teve prestados os
servicos e por ele ndo .arcaria com o pagamento” (ADIN N°
0177331-18.2013.8.26.0000 — Rel. Des. Evaristo dos Santos — j. em
5.2.14).

Ante o exposto, julga-se procedente a agdo, com modulagio
de efeitos, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.° 3.717, de 30 de

marg¢o de 2015, do Municipio de Cubatio.

MOACIR PERES
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2270853-94.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo 7



