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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 471

PROJETO DE LEI N° 12.449 PROCESSO N° 78.243

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA
SILVA, o presente projeto de lei prevé diretrizes de acolhimento humanizado na rede

municipal de saude
A propositura apresenta sua justificativa as fls. 04/05.
E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Para que a propositura seja considerada legal e
constitucional sugerimos uma nova redagao para o art. 2°, caput, vez que da forma que

se encontra cria atribuicdes que sao exclusivamente reservadas ao Chefe do Executivo.
Sugestao de emenda:

Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos desta lei, a
Administragdo Publica estimulara a criagao de
comissées de acolhimento humanizado, a serem
compostas pelos dirigentes e trabalhadores dos
diversos niveis hierarquicos da rede publica de saude,
voluntarios da sociedade civii e membros dos
Conselhos Gestores das Unidades Basicas de Saude.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto € concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis que busca
prever diretrizes de acolhimento humanizado na rede municipal de saude para promover a

melhoria do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos.

Ademais, cumpre também salientar que a
necessidade se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica,

genérica e abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas)
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a sua execugdo, ndo importando, assim, imposi¢des ao Poder Executivo, tampouco a

ocorréncia de despesas imprevistas.

Na dicgdo de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanacédo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de
normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem
observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo),

objetivando a materializagéo dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente

Acao Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sé&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o
Paulo

Nuameros de origem: 44/2012
Distribuigao: Orgéo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N°
44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL
N° 1.719/90 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) -
PREVISAO DE GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A
SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO

MUNICIPAL - USURPACAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER

FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO, GERAL E
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS -
ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p.138.
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Importante destacar a ponderacdo exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte ligdo hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a
entes diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas
restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excegbes a funcdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
"Interpretacéo restritiva de direito estrito que é a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo”, pois "legislar é missdo do
Poder Legislativo." (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
0303310-92.2010, Relator Des. RENATO NALINI, julgada em
04.05.11).

Diante do exposto, caso seja acolhida a sugestao de
redacao do art. 2°, a iniciativa reunira condicdes de legalidade e constitucionalidade, vez

que a proposta restara revestida da natureza de norma programatica.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsao inserta no inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, além da Comissao de Justica e Redacdo, devera ser

ouvida a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 15 de dezembro de 2017

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
Julia Arruda Elvis Brassaroto Aleixo
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