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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 467

PROJETO DE LEI N° 12.446 PROCESSO N° 78.240

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei autoriza contribuicao
financeira ao Hospital de Caridade Sao Vicente de Paulo, para ajuste financeiro do
fluxo de caixa (R$ 13.000.000,00).

A propositura encontra sua justificativa as
fls.; vem instruida com termo de compromisso de fls.

As fls.10/14 ha manifestacdo da Diretoria
Financeira, no sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil
e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0054/2017, desta
data, em sintese, que o projeto “ndo traz em seu conteudo a totalidade de
informagbes necessarias para analise do tema no ambito da competéncia desta
Diretoria Financeira”. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragao a
presuncéo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.
PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar apontamos para o
fato de que a matéria em exame esta situada no ambito da competéncia do
Executivo, porém, em nosso viso, deveria ser formalizada sob a forma de
convénio, e ndo sob Termo de Compromisso, e neste aspecto independe da

autorizacao legislativa, posto que o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, na
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Acao Direta de Inconstitucionalidade 0123302-18.2013.8.26.0000, relativa ao inc.

XIV do art. 13 da Carta de Jundiai, declarou referido dispositivo inconstitucional.

Sugerimos seja oficiado o Alcaide para que

avalie a utilidade da propositura.

PARECER:

O projeto de lei, outrossim, em seu
projetado artigo 4°, menciona o artigo 43, da Lei 4320/64, para abertura do crédito

adicional suplementar:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Nos termos do artigo 19, da LDO, o projeto
deveria indicar as rubricas orgamentarias que seriam canceladas, algo inexistente

na propositura:

Art. 19, Os projetos de lei relativos aos créditos adicionais serfio
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria
anual.

§ 1° Os projetos referidos no “caput” deste artigo serfio acompanhados de
exposi¢do de motivos circunstanciada que os justifiquem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugéo das atividades, dos projetos, das
operagdes especiais e das respectivas metas.

§ 2° Os créditos adicionais destinados as despesas com pessoal e encargos
sociais serdo encaminhados ao Poder Legislativo por intermédio de projetos de lei
especificos para essa finalidade.

§ 3° Nos casos de créditos abertos a4 conta de recursos de excesso de
arrecadag#o, as exposicGes de motivos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo conterdo a
atualizagdio das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a |

classificagfio vigente. . Y,

E a importancia de indicagdo dos
cancelamentos das dotacdes se reforca com a leitura do artigo 32, da LDO, que
aponta para a necessidade de comprovacdao de compatibilidade da acido com os

programas previstos na LOA:
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Art. 32, Na realizagio das agdes de sua competéncia, 0 Municipio poderad
transferir recursos s instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com
o0s programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante parceria, ajuste ou congénere,
pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os

prazos para prestagdo de contas.

Some-se a todo exposto a manifestagao da
Diretoria Financeira da Casa (Parecer n°® 0054/2017) que vai na mesma traga de

nosse entendimento e que remetemos por amor a brevidade.

A presente transferéncia corrente (género
do qual sao espécies as subvengdes sociais e as contribuigdes correntes), prevista
na propositura, ndo encontra distingdo no ambito da legislagdo municipal
orcamentaria (nas leis orgamentarias)'. Logo, prevalece a distingdo conceitual
prevista na Lei Federal n® 4320/64.

Nesse passo, a teor do artigo 12, § 3°,

inciso |, da Lei Federal 4320/64, temos os contornos da subvencéao social:

“Art. 12 -(...)

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencgbes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

(..)

De outra banda, o artigo 12, § 2° da
referida lei federal traz os contornos da contribuicdo corrente, espécie de

transferéncia corrente que necessita de lei autorizativa especial®.

1 Cfe. “AS CONTRIBUI(;OES COMO CATEGORIAS DE DESPESA NO DIREITO BRASILEIRO”;
http://anape.org.br/site/wp-content/uploads/2014/07/Arquivo_tese-24.pdf, acesso aos
12/12/2017.
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“Art. 12 - (...)

2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens
ou servigos, inclusive para contribuicbes e subvengbes destinadas a
atender a manifestagcdo de outras entidades de direito publico ou

privado.(...)”

Tecnicamente, entendemos que o custeio do
HCSVP deveria se dar por meio de subvencao social, dado seu figurino legal e
pela evidéncia de que ha prestacdo de servico de saude pela instituicdo. Nesse
passo, ndo entendemos adequado o “fracionamento” da transferéncia corrente,

para mesma entidade, em subvencdes sociais e as contribuicdes correntes.

Posto isso, o projeto de lei malfere o artigo 43,
da Lei Federal n°® 4320/64 e artigos 19 e 32, ambos da LDO.

No mais, sob o aspecto organico-formal, a

proposta em exame se nos afigura revestida da condi¢do legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6°, “caput’, c.c. o art. 122 e art. 191), e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, inciso IV, c.c. o art. 72,

incisos V, IX e XII), sendo os dispositivos destacados da Lei Orgéanica de Jundiai.

Além da Comissdo de Justica e Redacao
devem ser ouvidas as Comissdes de Financas e Orgcamento e Comissado de

Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

2 Cfe. José Roberto Oliveira Pimenta in “Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, 2006, p. 536.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 12 de dezembro de 2017.
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico Procurador-Geral



