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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 447

PROJETO DE LEI N° 12.426 PROCESSO N° 78.217

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o presente
projeto de lei busca estabelecer condigdes para a locagdo de imdveis pela Administrago

Publica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.
E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art. 13, I, ¢/c o
art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual (no que couber — artigo 30,
inciso I, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de

natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo estd circunscrita a seara privativa do
Alcaide (rectius, ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CF,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢io da norma contida no artigo 144

daquela mesma Carta).

Cumpre também salientar que o projeto se caracteriza como norma
de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata, a ser observada nos
contratos de locacao pela Administracao Publica, visando somente positivar vetores
axiolégicos (diretrizes valorativas) a sua execucdo, ndo importando, #sjim, imposi¢Ges ao

poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.
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Destarte, o projeto ndo atinge atos de gestdo e ndo legisla em
concreto. Na dicgdo de José Afonso da Silva, transportando-se sua explanagdo sobre normas
programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o
legislador apenas se limita a indicar principios a serem observados pelos 6rgdos ptiblicos
(legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a materializagdo dos fins

sociais do Estado.!

Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente Ac¢do Direta

de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Qlasse: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel )

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Nuameros de m:igem: 44/2012

Distribuicdo: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12,
QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90
(LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM
- INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO, GERAL FE
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderacao exarada neste mesmo julgado, cujo

texto encerra-se com a seguinte licdo hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a entes
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas restritivamente,
uma vez que tais reservas constituem exce¢des a fungdo tipica do
Parlamento. Nesse sentido: "Interpretacdo restritiva de direito estrito
que é a reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo", pois "legislar é

ISILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p.138.
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missdo do Poder Legislativo." (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 0303310-92.2010, Relator Des. RENATO NALINI, julgada em
04.05.11).

Ademais, a propositura homenageia principios fundamentais para a
participagdo cidada na gestdo da coisa ptiblica na medida em que fomenta o controle social e

a transparéncia na gestdo da Administragdo Piblica. Conforme explanagdo de Souza et al.:

A transparéncia nos atos da Administracdo Publica tem como
designio impedir agbes impréprias e eventuais, como o uso indevido
dos bens publicos, por parte dos governantes e administradores.
Alargando o acesso dos cidaddos as informagées publicas, em todas
as esferas, a fim da edificaco de um pais mais democrdtico, onde
todos os segmentos da sociedade possam desempenhar com éxito o
controle social, ajudando na efetivagdo de uma gestdo mais eficaz e
eficiente. (2009, p.12).?

De fato, os mecanismos que propiciam a fiscalizacdo e o controle
social estdo estritamente vinculados a transparéncia e a consequente visibilidade das acdes
de gestdo publica. Sem isso, torna-se muito dificil a participacdo dos cidaddos no controle,

na cobranca e até mesmo no apoio as iniciativas de gestdo publica.

Sacramento e Pinho (2007)° defendem a transparéncia como uma
ferramenta eficaz para mitigar os atos de corrupcdo na esfera puiblica e promover a
democracia material, isto é, efetivamente consubstanciada pela participag¢do popular. Os
mesmos autores entendem que a transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestdo
publica e analise os procedimentos de seus representantes, o que favorece o crescimento da

cidadania e traz as claras informacgées anteriormente veladas nos arquivos ptiblicos.

E tudo isso esta contemplado no projeto de lei em analise, com

destaque para os seguintes paragrafos do primeiro artigo projetado, in verbis:

’SOUZA, Auriza Carvalho et al. A relevincia da transparéncia na gestdo piblica municipal. In: Revista
Campus. Paripiranga, v. 2, n. 5, p. 6-20, dez 2009.

*SACRAMENTO, Ana Rita Silva; PINHO, José Anténio Gomes. Transparéncia na administracio piblica: o
que mudou depois da lei de responsabilidade fiscal? Um estudo exploratério em seis municipios da regido
metropolitana de Salvador. In: Revista de Contabilidade da UFBA, v. 1, n. 1, p. 48-61, 2007.
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[...]

§ 3° Se da analise das propostas recebidas a Administragdo constatar
situagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a contratagdo ou
prorrogacdo da locacdo de imovel se dard de modo direto,
respeitados os principios da economicidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

§ 4°. O processo administrativo da contratacdo ou prorrogacido da
locagdo de imdvel sera integralmente disponibilizado no Portal da
Transparéncia do 6rgao competente, instruido com os seguintes
documentos:

[grifo nosso]

Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.

DA OITIVA DAS COMISSOES:

Conforme dispde inc. I, do art. 139, do R.I,, sugerimos a oitiva das

Comissoes de Justica e Redagdo e da Comissdo de Financas e Orcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, 1..0.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de novembro de 2017.

Aonaldo Sadter Uire

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-(seral Procurador Juridico
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