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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 390

PROJETO DE LEI N° 12.400 PROCESSO N° 78.188

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei prevé divulgacao dos direitos da pessoa portadora de neoplasia

maligna na forma que especifica.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatdrio.

PARECER:

Objetiva-se, com a proposicdo em destaque, prever
publicidade acerca dos direitos da pessoa portadora de neoplasia maligna nos

estabelecimentos de saude, por meio de cartaz, e no sitio eletronico da Prefeitura.

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art. 13, |,
c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual (no que couber
— artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de

lei, que € de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita a seara
privativa do Alcaide (rectius, nao regula questao estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicao da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta), consoante ja decidido, naquilo que interessa, pelo E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em sede de Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade,

Vejamos:

Da publicidade por meio do emprego de cartazes/placas informativas:

0202793-74.2013.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Relator(a): Marcio Bartolli

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador:Orgéo Especial

Data do julgamento: 26/03/2014

Data de registro:28/04/2014 &(
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Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagao de placas informativas sobre
crime de pedofilia e numero do “disque dentncia” em escolas
publicas, postos de satde, ginasios esportivos e site oficial
dos orgaos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Nio
configurada violagao a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipoteses taxativas. Suplementagdo de legislagdo
federal constitucionalmente autorizada. Direito a informagdo de
interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactantes a
serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de suplementagéo,
se necessario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e
qualquer simples ato de administragdo. Precedentes recentes do
Orgéo Especial. Agdo Julgada improcedente. [grifo nosso].

Da publicidade por meio de divulgacio no sitio eletréonico da Prefeitura:

Processo: 2017230-36.2014.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / TJ/SP
Numeros de origem: 8058/2013
Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: Des. GUERRIERI REZENDE

‘. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°8.058, de 03 de
setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a
publicagdo, no respectivo portal da transparéncia, de dados
relativos as unidades escolares municipais.

Il. Diploma que néo padece de vicio de iniciativa. Matéria nio
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art.24,§2° da
Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto no art.144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia administrativa, consistente
na obrigagdo de publicidade de dados de servigos publicos. A
norma local versou sobre tema de interesse geral da
populagcao.

lll. A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governamental séo existentes. A divulgagéo oficial de informagées é
dever primitivo na Constituicdo de 1988. ‘

IV. Agéo improcedente, cassada a liminar”. [grifo nosso] 1

Além do exposto acerca da transparéncia e divulgacao dos direitos,
tambem importa consignar que o direito a salde, tema alvo da publicidade perseguida, é

tutelado pela Constituicao Federal, que atribui competéncia concorrente para tratar do
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assunto entre os entes federativos e, ainda, sinaliza ser dever do Estado garanti-la, para o
que, indubitavelmente, corrobora o projeto de lei em analise. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e Igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao.

Diante deste quadro, o projeto se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do que dispde o art. 139, [, do Regimento Interno,
indicamos oitiva da Comissao de Justica e Redagéo, bem como da Comissao de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.0O.M.).

Jundiai, 23 de outubro g

Aonaldo Jadlluy Ulmm

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradar-Geral

Aleixo / “Julia Arruda
Estagiario de Direito & Estagiaria de Direito
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