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SAO PAVLO

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 413

PROJETO DE LEI N° 12.412 PROCES

SO N° 78.202

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA

SILVA, o presente projeto de lei veda utilizagdo de equipament
comunicagao por clientes em areas de agéncias, postos e corres

instituicdes financeiras onde haja retirada de numerario.
A propositura encontra sua justificat
E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que p

nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O presente projeto busca vedar
utilizacdo de equipamento portatii de comunicagdo em agénci
correspondentes de instituigbes financeiras, nas areas onde haj
numerario.

Desta forma, fere o principio cor
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, porquanto
tem como objeto tema de direito civil, que é privativo da Uniao (art.

cabendo nenhuma possibilidade de suplementagdo ao municipio.

Para corroborar com esse ent

va as fls. 04.

endimento,

ps portatil de

pondentes de

ese o intento

a clientes a
as, postos e

a retirada de

istitucional da
a propositura
22, |, CF), ndo

0]

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente a Agdo Direta de

Inconstitucionalidade referente a proibicdo do uso de aparelhos de telefonia moével
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ou radio de comunicagdo no interior das agéncias bancarias i

Municipio, que assim decidiu:

nstaladas no

Inconstitucionalidade - Ac¢do Direta — Lei

Municipal - Proibicdo de uso

de telefone

celular no interior de agéncias bancarias — Lei
de inciativa legislativa — Matéria reservada ao
Poder Executivo — Violagdo aos principios de
harmonia e separagdo dos poderes e a regra
do art. 144 da Constituicdo Estadual — Infragéo
também ao principio da razoabilidade — Ag¢édo

procedente. (juntamos copia)

Assim, em face do exposto, sob o espectro

juridico, o projeto apresenta obices insanaveis, posto que malfere principios

constitucionais caros ao Estado democratico de Direito, ao mitigar o principio da

separagao dos poderes.

DA COMISSAO:

Face o disposto no inciso |, do art.

sugerimos tao somente a oitiva da Comisséo de Justica e Redagso.

L.O.M.).

Fabio Nadal Redro

Procurador-Geral

QUORUM: maioria simples (art.

Jundiai, 13 de novembro de 2

Aonaldo Jallr Uwina

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

ssaroto Aleixo

Estagiario de Direito

filoo o ib—,
ulia Arruda

Estagiaria de Direito

139, do R.I,

44, “caput’,

017.
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QD

ACORDAO

TRIBUNAL DE USTICA DE SA
L DE JUST] SAQ PAU
ACORDAC/DECISAD MONOCRATJCIAO

TR

Ementa: Inconstitucionalidade — Agfio Direta
— Lei Municipal — Proibicio de uso de

telefone celular no interior de

Matéria reservada ao Poder Ex

agéncias

cutivo —

bancirias - Lei de iniciativa leg:{tativa -

Violacdo aos principios de har

onia e

separagiio dos poderes e A regra do art. 144
da Constituicio Estadual — Infra¢io também

ao principio da razoabilidade
procedente.

-~ Acdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0323871-40.

2010, da

Comarca de SAO PAULO, em que ¢é requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SUZANO, sendo requerido PRESIDENTE DA’

CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo, por maioria de votos, julgar a agdo

procedente.

O Prefeitoc do Municipio de Suzano ajuizou a

presente a¢do direta, com pedido de liminar, visando a declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.386, de 22 de j

unho de

2010, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a proibigdo do uso

de aparelhos de telefonia mével (celulares) ou ridio de comunicagdo

(Nextel ou similares) no interior das agéncias bancarias insta

Municipio.

ladas no
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Sustentou que a lei impugnada afronta a

Constituigdo Bandetrante, por violar o principio da le

galidade

insculpido em seus artigos 23 e 111. Alegou que diante da fixagdo de

penalidade financeira (multa), a matéria se equipara i legislagdo

tributaria e, por conseqiiéncia, ndo pode ser objeto de lei o

rdinaria,

mas sim de lei complementar, conforme previsdo do artigo 35,

paragrafo 1nico, I, da Lei Organica do Municipio. E A Con

Estadual também prevé que somente pode ser tratada por me|

stitui¢ao

io de lei

complementar (artigo 23, item “9”), cujo projeto tem tramita¢do

administrativa diversa. Apontou a vulneragio dos princi
independéncia dos poderes e autonomia municipal (artigos 5°
Constituicdo Estadual). Afirmou que o assunto é de compet
Unido, bem ainda somente poderia ser disciplinado

complementar, e jamais objeto de propositura pelo Legislati
Assim, a promulgagdo da lei em tela extrapolou os lin
competéncia de algada parlamentar para enveredar por assunte
exclusivamente & Unifio Federal. Asseverou, ainda, com a
Jurisprudéncia colactonada, que a lei de iniciativa parlamentar
6rbita de competéncia do Chefe do Executivo, em patente
iniciativa legislativa. Anotou outro fator que leva ao reconhg
da inconstitucionalidade da norma legal em questio, a saber, @
orcamentario, uma vez que tratou a questio de forma genél
estimando os custos, violando o artigo 25 da Constituig@o

Pleiteou a concess3o de liminar para suspender a eficaci
impugnada e a procedéncia da ag@o direta para de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.386/10.

/,

ADIN n® 0323871-40.2010 /

pios da
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por lei
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A inicial veio acompanhada dos documentos de fls.

14/29 e, distribuida a este Relator, foi deferida a liminar requerida

para suspender a eficicia do referido diploma legal

pronunciamento do C. Orgéio Especial, com a determin

até o

agdo do

processamento da presente agio direta de inconstitucionalidade (fls.

31).

Sobrevieram informagdes da Camara Municipal (fls.

41/92), com a juntada de cOpia do processo legislativo, a afastar o

vicio acenado no despacho de fis. 31.

A Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, por

intermédio de seu Procurador Geral, afirmou néo ter interesse no feito

por ser a matéria versada de interesse exclusivamente lgcal (fls.

94/96).

Em seu Parecer de fls. 60/66, a Douta Procuradoria-

Geral de Justiga opinou pela improcedéncia da ag@o.

E o relatério.

A presente agdo direta, proposta pelo Pre
Guarulhos, questiona a validade constitucional da seguint
juridica:

LEIN° 4386/10

Dispbe sobre a proibicdo do uso de apar
telefonia moével (celulares) ou radio de comunica¢do (N
similar) no interior das agéncias bancarias instaladas no Mun
Suzano, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 150/2010

Autoria: Ver. Rafael Franchini Garcia

ADIN n° 0323871-40.2010 /

ofeito de

€ norma

elhos de
extel ou

icipio de




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VER. ISRAEL SAMPAIO DE LACERDA [FILHO,
Presidente da Camara Municipal de Suzano, no uso de suas
atribuigdes legais e conforme o disposto no artigo 45, §5°) da Lei
Organica do Municipio;
Faz saber que a Camara Municipal de|Suzano
aprova e ele promulga a seguinte lei:
Art. 1°, Fica proibido o uso de aparelhos de telefonia
movel (celulares) ou riadio de comunicagdo (Nextel ou similar) no
interior das agéncias bancdrias instaladas no Municipto de Suzano.
Paragrafo unico — A proibi¢do a que se refere o
“caput” deste artigo destina-se aos setores onde estiverem localizados
0s caixa eletrénicos e demais caixa de pagamentos ¢ recebimentos
junto ao publico.
Art. 2°. As agéncia bancdarias deverdo providenciar
placas indicativas com o nimero da Lei Municipal que determina a
proibigdo, conforme estabelecido no artigo anterior.
Art. 3°. A inobservancia ao disposto nosg artigos
anteriores acarretara aos titulares das agéncias bancarias a aplicagio,
sucessiva, de:
[ ~ muita no valor correspondente a 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs);
IT — multa no valor correspondente a 200 (duzentas)
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs), em caso de reincidéncia;
Il - suspensio das atividades, por até 30 (trinta)

dias, em caso de nova reincidéncia;

ADIN n° 032387 1-40.201 4
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IV ~ cassagio em definitivo do Alvara de
Licenciamento, em caso de nova reincidéncia.
Paragrafo unico — A fiscalizago ¢ aplicagdo das
infragGes mencionadas nos incisos I, I1, III ¢ IV deste artigo ficardo a
cargo do Poder Executivo Municipal.
Art. 4°. As despesas decorrentes do disposfo nesta
Lei correrdio por conta de verbas propnas do or¢amento,
suplementadas, se necessario.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala da Presidéncia da Camara Municjpal de
Suzano, em 21 de junho de 2010.
A aclio é procedente porque a legislagio municipal
analisada criou despesa publica sem apontar os recursos publicos
indispensaveis para a sua execugio.
Por disposi¢io do artigo 4° supracitado, as despesas
decorrentes da lei em aprego serio custeadas pelas verbas do
orgamento, e, se necessario, suplementadas.
Com isto, o diploma legal reputado inconstitucional
acabou por criar despesas com a fiscalizagdio sem indicar a fonte de
recursos para tal fim.
A auséncia de indica¢do dos recursos necessarios
afronta o disposto no artigo 25 da Constituigio Bandeirante, eis que
nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento dejdespesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicagéo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, ¢ ainda o artigo

ADIN n°03238714o.201?/ /7 5
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176, 1 da mesma Constituig3o, estabelecendo vedagiio a i
programas, projetos ¢ atividades ndo incluidos na lei orga

anual.

nicio de

mentaria

Ademais, nos termos do previsto no inciso III, foi

prevista a suspensdo das atividades bancérias, em caso de reincidéncia

na inobservancia ao disposto nos artigos anteriores, o que perturba o

funcionamento do sistema bancario nacional.

Segundo o disposto no artigo 48, inciso

XIII, da

Constituicio Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do

Presidente da Repiiblica, ndo exigida esta para o especificado
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia d
especificamente sobre: matéria financeira, cambial ¢ m
instituigdes financeiras € suas operagdes.

Comentando tal dispositivo legal, anota

1os arts.
a Uniao,

onetaria,

Eduardo

Salomao Neto que isso afirma inicialmente dois pontos: (i) a atividade

das institui¢des financeiras e as matérias a ela correlatas

moeda e cambio) ndo podem ser disciplinadas por Est

(crédito,

ados ou

Municipios, mas apenas pela Unido, e (ii) essa disciplina deve ser feita

por lei. E acrescenta, em nota de rodapé, que tal nédo

participagdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco C

exclui a

entral na

disciplina de tais matérias (in Direito Bancario, S0 Paulo:Adas, 2005,

p. 82).

E ao Consetho Monetario Nacional, orgdo

federal,

integrante da administragdo federal direta, foi outorgada pela Lei n°

4.595/64 (artigo 4°), dentre outras, a seguinte competénci

exercida segundo diretrizes estabelecidas, pelo Presid

ADIN n"032387l-40.20/l/ %

a, a ser
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Republica: regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagdo das

institui¢des financeiras, bem como a aplicagio das penalidades

previstas (inciso VIII).

Estas eram as razdes expostas pelo ilustre relator

sorteado que, tendo se aposentado, ndo mais pdde assinar o acdrddo. A

elas se acrescentam os fundamentos seguintes, relativos a

razoabilidade da lei. Esta ndo tem utilidade alguma para evitar| crimes,

servindo apenas para prejudicar clientes inocentes dos bangos que

tiverem necessidade de usar o celular quando estiverem deniro das

agéncias e para criar atritos entre os funcionarios encarregados da

vigilincia do seu cumprimento e os usudrios dos servigos bancarios.

Uma vez que é absurdo supor que comparsa de eventual assaltante

passe o dia dentro da agéncia para comunicar ao segundo as

caracteristicas de quem retirar grandes quantias em dinheiro

autor direto do assalto, em virtude dos avisos, pratique cri

e que O

mes €m

série nas proximidades do mesmo estabelecimento, basta que o

comparsa saia do banco a0 mesmo tempo em que a vitima para que a

indicagdo seja feita com a mesma eficiéncia de comunicagio por

celular. Além disso, se o cliente necessitado de usar o celula

r sair da

agéncia para praticar o ato vedado, expde-se mais facilmente a0 roubo

do préprio celular, pratica criminosa também bastante comum. Nula,

portanto, a possibilidade de a lei questionada evitar a pr

crimes, enquanto ela cria incodmodo ao consumidor de

atica de

Servigos

bancarios. Ha violagdo evidente ao principio da razogbilidade

consagrado pela Constituigdo Federal, aplicavel as leis estpduais ¢

4

ADIN n° 032!8"‘%0.2010




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAPO DE SAO PAULO

municipais por forga do disposto no art. 144 da Constituigio Estadual,

que também ¢é, dessa forma, infringido pela lei em discuss3o.

Pelo exposto, julga-se procedente a agio.

O julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN  (Presidente),

CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO,

DAVID

HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO

CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO,

MARIO

DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.

STRENGER, CAMPOS MELLO, ELLIOT AKEL, S

AMUEL

JUNIOR e OCTAVIO HELENE (relator sorteado) com votos

vencedores ¢ BARRETO FONSECA, XAVIER DE A

QUINO,

RENATO NALINI (com declaragio de voto), ROBERTO MAC
CRACKEN (com declaragdo de voto) e CAETANO LAGRASTA

com votos vencidos

Séo Paulo, 3 de agosto de 2011.

JOSE ROBERTO BEDRAN
Presidente

MAURICI{ VIDIGAL
Relator designado

ADIN n° 0323871-40.2010
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VOTO N°: 11042

ADIN. N°: 0323871-40.2010.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO .

RQTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

RQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

DECLARACAO DE VOTO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pelo meu voto, em que pese o culto e erudito posicionamento

dos Nobres Desembargadores com votos vencedores, ouso di

entendimento da Douta Maioria.

Com o devido respeito ao posicionamento ad

Culto ¢ Nobre Desembargador Relator, Doutor Octavio Helene,

scordar do

otado pelo

que julgou

procedente agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do

Municipio de Suzano, com pedido liminar, visando a suspensio da efic

t4cia da Lei

Municipal n°® 4.386, de 22 de junho de 2010, de iniciativa da Edilidade do

Municipio de Suzano, a qual “Dispde sobre a proibi¢io do uso de aparethos de

telefonia mével (celulares) ou radio de comunicacdo (Nextel ou similar

das agéncias bancarias instaladas no Municipio de Suzano, e

providéncias”, ouso, respeitosamente, discordar do seu entendimento, que

julga-se procedente a agfio para declarar a inconstitucionalidade da Le
n® 4.386, de 22 de junho de 2020, do Municipio de Suzano.”

Aglo Direta de lnconstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8.26,0000 - Voto n® 11042 - 85

no interior

da outras

139
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De plano, importante destacar que a determinagio da lei

municipal, que “Dispde sobre a proibicio do use de aparelhos de telefonia mével (celulares)
ou rddio de comunicacio (Nextel ou similar) no interior das agéncias bancdrias instaladas no

Municipio de Suzano, ¢ dd outras providéncias”, ndo se confunde com| norma de
competéncia privativa da Unido. Os artigos 22, incisos VI e VIl e 192 da
Constitui¢io da Republica — com a redagio oferecida pela Emenda Constitucional
n° 40, de 29 de maio de 2003, que revogou todos os seus incisos, com o devido

respeito, estdo fora do prisma da lei combatida.

Assim, compete privativamente a Unido legislar sobre o
denominado sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais, além
" de politica de crédito, cambio, seguros, transferéncia de valores, bem como os

principios do sistema financeiro nacional.

No caso em apreco, a lei trata especificamente (da questdo

fisica dos estabelecimentos, em nada interferindo na matéria reservada aUnido.

O Colendo Orgio Especial deste Egrégio Tribunal, em
Incidente de Inconstitucionalidade de Lei em Mandado de Seguranga, n°
130.486.0/0-00, em que foi recorrente a Nobre 5* (Quinta) Camara|de Direito
Pablico € recorrido o Prefeito do Municipio de Guariba, em caso andlogo, referente
a seguranga dos estabelecimentos bancarios, tendo como Relator Designado o

Culto Desembargador Marcus Andrade, por maioria de votos, bem decidiu que:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDAE EM MANDADO DE
SEGURANCA - Lei municipal que determina instalagio de portas
eletrbnicas de seguranga individualizada nas agéncias e postos de
servicos bancérios — Competéneia coastitucional referente  as

institui¢Ses financeiras — Inaplicabilidade — Artigos 22, jincisos V¥e
VII, ¢ 192, da Constituigio da Republica — coﬁWa

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 032387 1-40.2010.8.26.0000 - Voto n° 11042 — Sho Pault~rit

/




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de 2003, fora do enfoque

da let impugnada - Norma local que trata especificamente da
questiio _fisica dos estabelecimentos, em mnada inteﬁerindo na

da Constitvigio Federal e, conseqlientemente, do artigo 144, da

matéria reservada 3 Unifio — Inaplicaveis, ainda, 0s an}gos 49 e 51,

Constituigdo Estadual — Tema_ da seguranca sobr

o _qual_o

Municipio tem atribuicdes concomitantes com as da
Estado — Imprecedéncia.” (os grifos ndo constam do ori

Por ser de rigor, em tal contexto, obrigatdria a
sobre o tema seguranga, pois a prépria lei deixa as claras que as pro

serem adotadas tém a finalidade de aumentar a seguranga dos clientes d

Unjdo e do
inal)

abordagem
vidéncias a

as agéncias

bancérias localizadas no Municipio de Suzano, sendo que o Municipio, em tal

seara, tem atribui¢ées concomitantes com as da Unido e do Estado. Em suma, a

proibi¢do do uso de aparelbos de telefonia celular ou radio de comun

areas internas das agéncias se refere ao peculiar interesse local (art. 30,

icagdo, nas

inciso I, da

" Constitui¢io Federal) nfio se vislumbrando, afronta aos textos Constitucionais,

Estadual ou Federal.

Naio se pode negar que tudo aquilo dentro do pro

porcional e

razoavel, hodiernamente, que vise prestigiar a seguranga, evitando-se o destacado

nimero de crimes que sdo praticados contra usuérios das agéncias ban,

carias, sem

aviltamento dos pardmetros legais proprios, sempre deve ser prestigiado. Em tal

contexto, na verdade, se esta protegendo o cliente do banco, que nadd mais € do

que um consumidor, com todos os direitos préprios.

Em tal contexto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, nos autos da Apelagdo n°® 994060768709 (5755955100) da s

2% (Segunda) Camara de Direito Publico, com julgamento datado de

por vota¢do undnime, com irretocavel precisdo, bem decjdiu

Acho Direta de Inconstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8.26.0000 — Voto n® 1104

V%lcnda
r'7/02/2007,
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“MANDADO DE SEGURANGA. Estabelecimento Bancario.

Equipamento de seguranga. Instalagio de cameras

Xternas coim

monitoragio por determinagdio de Lei Municipal. Legalidade por se

tratar de matéria ligada a seguranga piblica. Competé

ia legislativa

do Municipio. Art. 30, inciso I e II, da CF. Inadmissibilidade da
pretensio para que seja declarada a inconstitucionalidade da referida lei
em sede de agio mandamental. Decadéncia ndo| configurada.

Inexisténcia de ato abusivo ou ilegal a ser atacado.
seguranga. Recurso ndo provido.”

E, ainda, no bojo do referido v. Acorddo foi de

Denegagdo da

stacado, com

“Observa-se que nio existe interferéncia do_legislador municipal em

matéria_de competéncia exclusiva da Unifio, pois o sentido da lei

r

municipal nfo é interferir na instituicio financeira, mas cumptir o

dever do Estado em preservar a ordem publica, conferindo seguranca

local,

O Legislador Municipal, atento ao fato de gue, nd0 raras as vezes,
os municipes estfio a_mercé da acfio da criminosa, e ancorado no

dever de sarantir seguranca publica, agiu de forma preventiva.
Assim, agiu dentro de sua competéncia legislativa (| intresse local) e

dentro_de seu_dever legal (seguranca piblica, a qual é,_além de

atividade de vigilia e repressiva, também preventiva)

Ademais, a_obrigatoriedade da_instalacio de cameras

externas como

equipamento de seguranca em agéncias bancarias encontra amparo 1nos
principios _da razoabilidade ¢ proporcionalidade, porquanto a

atividade do apelante é uma atividade perigosa,
jurisprudéncia é undnime na responsabilizacdo civil por
pessoas em assaltos a banco.” (0s grifos ndo constam do

tanto que a
indenizagio 3s
priginal}

Ainda, ressalta-se que a jurisprudéncia do Colendo Superior

Tribunal de Justica vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis

municipais, quer de leis estaduais, definirem procedimentos de seguranga. Nesse

sentido:

“"CONSTITUCIONAL E TRIBUTAR

ESTABELECIMENTOS

BANCARIOS. EQUIPAMENTO DE SHGURANCA, CONFRONTO

DE_LEI ESTADUAL COM FE EM%{ INOICORRENCIA.
Agdio Direta de Inconstifucionalidade n* 0323871-40.2010.8.26.0000 - Voto n® 1 1042 — S50 P; o - it
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LEGISLACAO CONCORRENTE. PRECEDENTES. E cabivel
recurso especial para resolver conflito entre lei local e lej federal, sem
que haja necessidade de declarar, ou ndo, a sua inconstitucionalidade.
2. A Lei Paulista n° 11.571/96 nfo confronta com a Lei Federal
7.102/83, visto que aquela regulamentou matéria |afeta 3 sua
competéneia e de estrito interesse estadual. 3. Inexiste jlcgalidade do
Estado _ou Municipio na exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos  bancsirios condicionado 3 instalacio de
equipamentos de seguranca, visto que nio h4 interferéncia com as
leis federais gue regulam as instituicdes financeiras. 4.Njo ha
invasiio de competéncia, por ser esta concorrente, tendo| em vista que
ndo se estd alterando matéria relativa ao sistema financeiro, mas, sim
dispondo sobre questfio de seguranga publica, consoante autorizagfo
constitucional (arts. 34, NI e 144, da CF/88). 5.Precedentes das
egrégias 1° e 2*° Turmas desta Corte Superior. Recurso Especial
provido." (REsp 400.728-PR, 1* T., recorrente: Estado do Parana,
Recorrida: Federagdo Bras. Ass. de Bancos - FEBRABAN, Rel. Min.
José Delgado, j. 14.04.2002). (os grifos nédo constam do otiginal)

Também ndo se vislumbra afronta ao art. 48, inciso XIII da

Constitui¢do Federal, uma vez que a lei local ndo disciplinou a respeito de matéria
financeira, cambial ¢ monetdrias, institui¢des financeiras e suas operagdes, mas

somente postura municipal referente a medidas de seguranga em beneficio dos

consumidores bancérios.

No que diz respeito a alegagio de que o diploma

legislativo,

em tela, implica despesa para o Municipio, é de se bem ver que os custos da

implantacdo dos equipamentos recairdo sobre as agéncias bancarias,

qualquer espécie de 6nus para a Administragio.

Apesar do artigo 25 da Constituigdo do Estado de

em constar

ixar claro a

vedag3o a sangdo de projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de despesas

publicas, sem que dele conste a indicagio dos recursos disponiveis. No caso em

apreco, ndo se percebe a criagdo ou aumento de despesas publicas, uma }ez que as

despesas na lei em questo, s3o integralmente destinadas

Agho Direta de Inconstitucionalidade n° 0323871-40.2010.8.26.0000 — Voto n° 1)

financeiras,
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como bem deixou registrado o Nobre Representante do Ministério Publico (*2J.
Tampouco se denota violagdo ao art, 25 da Constitui¢do Estadual porque a lei
local ndo cria encargo financeiro novo ao Poder Executivo na medida em que a

fiscalizacdo dos estabelecimentos bancarios pelo Municipio ja é existente.)

Alids, com o devido respeito, ndo seria mesmg o caso de

declarar-se a inconstitucionalidade da lei por suposta violagdo ao art. 25 da
Constitui¢do do Estado, que veda a criagdo ou aumento de despesa sem indicagdo,
"no projeto de lei, da respectiva fonte de receitas, pois, a exigéncia prevista na lei
em exame de proibigdo de aparelhos de telefonia mével e rddio de comunicagdo
dirige-se as instituigdes financeiras, e ndo ao Poder Pablico local. S3¢ aquelas, e
ndo este, que terdo despesas — minimas, € vidvel afirmar de passagem — com o

cumprimento de tal providéncia imposta pela lei.

Desta forma, com a devida vénia, respeitado o entendimento
do Nobre e Culto Desembargador Relator, declarar-se a inconstitucionalidade da lei
com amparo no art. 25 da Constitui¢do do Estado, significaria contrariar a propria
funcdo essencial do Poder Legislativo, consistente na edigio de leis, sendo que, no
caso, as despesas existentes, de pequeno porte, serdo das institui¢es financeiras e
ndo do Poder Publico.

No mais, ndo se pode negar que a lei impugnada também

visa a proteger e qualificar a relagdo de consumo, também no prisma seiuranc;a, em
face da prestag@o de servigos proporcionada pelas instituigdes financeiras situadas

no Municipio de Suzano.

Tanto ¢ verdade que, no Cédigo do Consumidor, a’protegao

da vida, satde e seguran¢a do consumidor veio ditada, prioritaps
Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8.26.0000 - Voto n® 11

, pelos arts.
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LO

8% 9° e 10, embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também

guardem tal preocupagdo especifica. Observe-se, nesse sentido, que os a

cuidando do fato do produto e do servigo também trazem como pre

rts. 12a17,

ocupagdo a

incolumidade e a seguranca do consumidor. De igual modo, o art. 65, afora outros,

que, mesmo que indiretamente, concorrem para a protegdo de tais valores. (vide:

“Cédigo de Defesa do Consumidor Interpretado™ de Vidal Serrano Nunes Jinior e

Yolanda Alves Pinto Serrano, Editora Saraiva, 2% edi¢do, 2005, Sdo Paulo, pag. 42).

Deve imperar, a luz do art. 14 do Cddigo do Consumidor, o

dever de seguranga no local onde se opera a relagdo de consumo. Na verdade o

. estabelecimento bancirio deve garantir a seguranga de seus clientes enquanto

realiza a prestacio de servigos.

Desta forma, a lei impugnada, com certeza, oferece um

maior grau de seguranga aos seus clientes que travam relagio de const

mo com as

institui¢des financeiras situadas no Municipio de Suzano, Estado de Sio Paulo.

De rigor, também destacar, em tal contexto, @

voto da lavra do Culto e Nobre Desembargador Ruy Coppola, ac

) primoroso

olhido pelo

Colendo Orgao Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

que, por vota¢do unanime, juigou em 02 de fevereiro de 2011, improc

edente acdo

direta de inconstitucionalidade de n°® 0422133-25-2010, que, com o brilhantismo

que ihe € peculiar, em bem langada emenda, restou registrado:

“Aglo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de
Obrigagdo de instalagdo de sistema de monitoramento p¢
video nas instituigdes bancarias do Municipio,
penalidades na hipétese de descumprimanto. Alegacio
dispositivos da Constituigdo Estadual
ilegalidade do Municipio na exigénfi
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n° 0323871-40.2010.8.26.0000 - Voton® {1

Nova Qdessa.
or cimeras de
discipiinando

afronta a
existéncia de

icnamento de
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estabelecimentos bancarios condicionado a instalagio de equipamentos
de seguranga, pela ndo interferéncia com as normas constitucionais que
regulam as institui¢Ses financeiras. Precedentes do STF no sentido da
competéncia do Municipio para, mediante Lei, obrigar as institui¢Ges
financeiras a instalar dispositivos de seguranga em suas agéncias.
Matéria de interesse local. Legitimidade do Municipio para legislar
sobre o tema, limitando-se a disciplinar assunto de interesse municipal,
com objetivo de proporcionar protegdo i coletividade consumidora.
Ag#io improcedente.”

‘De registro, que o Excelso Supremo Tribunal Federal ja

decidiu sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre temas que traduzem

em interesse tocal.

O Ministro Celso de Mello, ao julgar o Agravo Regimental

no Recurso Extraordinario n® 312050, de Mato Grosso do Sul, assim ementou o

Acordio:

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
- RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia,
para, com apoio no poder auténomo que lhe confere a Constituigdo da
Repiblica, exigir, mediante lei formal, a instalagio, em
estabelecimentos  bancdrios, dos pertinentes equipamentos de
seguranga, tais como portas eletrbnicas ou cimaras filmadoras, sem
que o exercicio dessa atribui¢do institucional, fundada em titulo
constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.”

Na fundamentagdo do Voto o eminente Ministro assentou,

depois de citar votos no mesmo sentido dos Ministros Carlos Velloso, Gilmar

Mendes ¢ Nelson Jobim, que:

Agiio Direta de Inconstitucionatidade n® 0323871.40.2010.8.26.0000 — Vaio n° 11042 - Sio Pa i

“Também ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrario do
que sustentado pela parte ora recorrentef a existépeia obstaculo
constitucional que possa inibir o exercicig, pel jedpio, da tipica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

atribuigdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art . 30, I), para legislar, por autoridade prépria, sobre
a instalagdo de dispositivos de seguranca em geral (tais F:omo portas
eletronicas e camaras filmadoras) destinados a tornar efetiva a protegéo
dos préprios empregados do banco, dos municipes, dos freqiientadores
¢ demais usuarios dos estabelecimentos mantldos pelas instituigSes
financeiras.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apdia-se em competéncia
material — que Jhe reservou a Constitui¢Bo da Repiiblica -+ cuja pratica
autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem
qualquer conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local, seja
aquele vinculado & seguranga a populagdo do proprio Municipio, seja
aquele pertinente 4 regulamentagio edilicia vocacionada 4 permitir, ao
ente municipal, o controle das construgdes, com a possibilidade de
impor, para esse especifico efeito, determinados requisitos necessarios
& obtencfio de licenca para construir ou para edificar, consoante
reconhece o magistério da doutrina (JOSE NILO DE CASTRO,
“Direito Municipal Positivo”, p. 294, item n. 3.2, 3°
1996; HELY LOPES MEIRELES, “Direito Municipal
464/465 1tem n. 22 13* ed Malheiros 2003 v.g.) e enfatiza, em

Suprema Corte (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA —RE
240.406/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.).

Ainda, observa-se outro v. Acdrdio do mesmo Ministro
Celso de Mello, nos autos de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°

347717/RS, por votagdo unanime, restou decidido que:

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - IN ORRENCIA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
- ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8°, DA
CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A
PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO “JURA NOVI
RECURSO IMPROVIDO. - O Mumclpl

inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de dete #5 instituigles
Agiio Direta de Inconstitucionatidade n® 032387140.2010,8.26.0000 — Voto n® 11042 - Séo Paulg”~
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financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuanos dos
servicos bancdrios (clientes ou n#o), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e cimaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalag@es sanitérias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocagdo de bebedouros. Precedentes.”.

O Nobre Desembargador Ruy Coppola, no v. Acordio acima

“Entendo, na linha das razdes precedentemente expostas, que a
controvérsia ora em exame foi adequadamente resolvida com
fundamento no principio da autonomia municipal, que representa,
como sabemos, no contexto de nossa organizagiio politico-juridica,
wma das pedras angulares sobre as quais se eslu o edificio
institucional da Federagdo brasileira.

A nova Constitui¢do da Repuiblica, promulgada em 1988
Municipios, reconhecendo-thes irrecusivel capacidade

prestigiou os
politica como

pessoas integrantes da prépria estrutura do Estado Federal brasileiro,

atribuindo-lhes esferas mais abrangentes reservadas ao ex
liberdade deciséria, notadamente no que concerne a dis

ercicio de sua
ciplinag@o de

temas de seu peculiar interesse, associados ao exercicio de sua
autonomia,

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a

Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que,
outorgada ao Municipio pela propria Constituicdo da Republica,
somente por esta pode ser validamente limitada, conspante observa
HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 6* Ed./3® tir,, 1993,
Matheiros):

“A Autonomia nio ¢é poder originirio. E prerrogativa politica
concedida ¢ limitada pela Constitvigdo Federal. Tanto os Estados-
membros como os Municipios tém a sua autonomia garantida
constitucionalimente, nio como um poder de autogoverno decorrente
da Soberania Nacional, mas como um direito piblico| subjetivo de
organizar o seu governo ¢ prover a sua Administragio, nos limites
que a Lei Maior lhes traga. No regime constitucional vigente, ndo nos
parece que a autonomia municipal seja delegagio do Estado-membro
a0 Municipio para prover a sua A 3 mais que

delegacio; € faculdade politica na propria

Agdo Dircta de Inconstitucionalidade »® 0323871-40.2010.8.26.0000 ~ Voto n® 11042 ~ Séig Paulo - rit
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Constitui¢io da Repuiblica. Ha pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, ¢ para cuja utilizagdo née
depende a Comuna de qualquer delegagio do Estado-
membro.”(grifei)

Essa mesma orientagdio ja era perfilhada por SAMPAIO. DORIA
(“Autonomia dos Municipios”, in Revista da Faculdade de Direito de
Sio Paulo, vol. XXIV/419-432, 1928), cujo magistério — exposto sob a
égide de nossa primeira Constituigio republicana (1891) — bem
ressalvada a extragdo constitucional dessa insuprimivel prerrogativa
politico-juridica que a Carta Federal, ela prépria, |atribuiu aos
Municipios.

Sob tal perspectiva, € como projegio concretizadora desse expressivo
postulado constitucional, ganha relevo, a meu juizo, ho exame da
presente controvérsia, a garantia da autonomia fundada no proprio
texto da Constituigdo da Republica.

A abrangéncia da autonomia politica municipal — que possui base
eminentemente constitucional (s6 podendo, por isso mesmo, sofrer as
restri¢bes emanadas da propria Constituigio da Republica) ~ estende-se
a prerrogativa, que assiste a0 Municipio, de “legislar sobre assuntos de
interesse local” (CF, art 30, I), tal como o fez, em|beneficio da
seguranca geral de sua populagio, o Municipio de Campo Grande/MS.

Tenho para mim ~ ao reconhecer que existe, em favor da autonomia
municipal, uma “garantia institucional do minimo intangivel” (PAULO
BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”, p. 320/322, item n.

7, 12* Ed., 2002, Malheiros) — que o art. 30, inciso I, da
ndo autoriza a utilizag3o de recursos hermenéuticos cujo

Carta Politica
emprego — tal

como ora postulado pela FEBRABAN - possa importar em grave

vulneragdo 3 autonomia constitucional dos Municipios,

especialmente

se se considerar que a Constituigio da Repiiblica criou, em beneficio
das pessoas municipais, um espago minimo de liberdade| deciséria que
ndo pode ser afetado, nem comprometido, em seu concreto exercicio,
por interpretagdes que culminem por lesar o minimo essencial inerente
ao conjunto (irredutivel) das atribuigdes constitucionalmente deferidas
aos Municipios.

Em suma: entendo que o diploma legislativo do Municipio em
referéncia reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional,
pois, longe de dispor sobre controle de moeda, politica de crédito,
cambio, seguranga e transferéncia de valores ou sobre organizagio,
funcionamento ¢ atribuigSes de instituigdes financeiras, limijel-se, ao
contririo, a disciplinar, em bases cdnstitucionalme legitimas,
assunto de interesse evidentemente mfinigipal, vei
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pertinentes 2 adequaciio dos estabelecimentos bancarig

destinados a propiciar methor atendimento e protegio a
local.”

Desta forma, ndo se pode negar que tudo aquilg

- proporcional e razodvel que vise prestigiar a seguranca, evitando-se ¢
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12

JO

5 a padries
coletividade

) dentro_do

» destacado

numero _de crimes que sio praticados contra usuirios das agéncias t

bancarias e

instituicGes financeiras, sem aviltamento dos pardmetros legais prépri
deve ser prestigiado. Ndo se pode negar, também, que a lei municipal

vem a prestigiar interesses da prépria Entidade autora, a medida em
evitar evenfuais a¢des criminosas, também, com certeza, em beneficio d

bancdarias ali instaladas, prestigiando, inclusive e especialmente, a

0s, sempre
em questao

Jue procura

s agéncias

ethoria da

qualidade das relacdes de consumo existentes entre a instituigdo financeira e seus

clientes.

Ante o exposto, com profundo e destacado respeito, ouso

divergir do erudito e culto entendimento da Nobre ¢ Douta Maioria, p

- julgar improcedente a presente acdg, revogada a liminar concedid

{declatacdo de voto)

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8,26.0000 - Voto n” 11042 - S3o Paulo - vt
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VOTO N° 19.150

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
0323871-40.2010 - SAO PAULO

Autora: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Vistos etc.

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto considerava improcedente a presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade de Let.

Tenho sustentado, no ambito deste Colendo
Orgao Especial e sem obter a concordancia da Douta
Maioria, que o Municipio brasileiro € hoje| entidade
federativa. Como tal, dispoe de competéncia intensificada
e ampliada.

A orientagdo mais conservadora | intbe o
Municipio de exercitar atribuicdes de seu  exclusivo
interesse, como se o fato de haver o constituinte erigido a
entidade a membro da Federagdo nao implicasse em
alteracao alguma de seu status.

Esta é mais uma das agdes diretas de
inconstitucionalidade que nao lograri éxito,
prevalecesse a concep¢do mais consentinea com a
vontade fundante explicitada em 1988. O Municipio de
SUZANO editou a Lei Municipal n° 4.386/10, de
22.06.2010, dispondo sobre a proibicao do uso de
aparelhos de telefonia movel (celular) ou radio de
comunicacio (Nextel ou similar) no interior das agéncias
bancarias do Municipio.

Entendeu o PREFEITO DE SUZANO que a Lei
Municipal n° 4.386/10 tem vicio de iniciativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0323871-40.2010 -
SAO PAULO - VOTO N° 19.150

, segundo ¢
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da Constituicao do Estado.

Sem razao, contudo.

O projeto de lei, de iniciativa do
RAFAEL FRACHINI GARCIA foi regularmente s
e promulgado pela CAMARA DO MUNICI
SUZANO.

Acompanho, uma vez mais,

da lavra do Procurador Sérgio Turra Sobrane.
A matéria versada no diploma néo se i
qualquer daquelas de iniciativa reservada ao

atribuicio, mas a exerce de forma anomala, a luz do
principio dos freios e contrapesos, deve ser objeto de
restritiva exegese.

Efetivamente, a Lei Municipal n°® 4.386/10,

SUZANO. Tampouco prospera a alegacdo
afronta a ato juridico perfeito e desproporcion
edicéo desta lei municipal.

povo.

despender recursos publicos para o0 se
cumprimento, nao ha violacao do preceito contido no
artigo 25 da Constituicdo do Estado. A competéncia do
Parlamento ja foi bastante reduzida com a visépo estreita
dos 6rgaos aferidores da incompatibilidade normativa
com a ordem fundante e sobre pouco aoc Municipio senao¢

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0323871-40.2010 -~
SAQ PAULO - VOTO N° 19.150
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legislar sobre assuntos de interesse local.
supressao do adjetivo peculiar tenha sido observado pela
doutrina e jurisprudéncia, toda a exegese que sua
insercio na ordem anterior propiciou & valida como
raciocinio juridico e contetido de argumentacao.

No mais, tema analogo ja foi apreciado no
ambito da Suprema Corte, a quem incumbe a guarda
precipua da Constituigdo. Para o Ministro Celso de Mello,
“O Municipio pode editar legislacdo prépria, com
Jundamento na autonomia constitucional que lhe é inerente
(CF, art.30, I), com o objetivo de determinar, as instituicées
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usudrios dos servicos bancarios (clientes jou nao),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga
(tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a
propiciar-tlhes  conforto, mediante oferecimento de
instalacées sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou, ainda, colocagGo de  bebedouros.
Precedentes™,

Nesse mesmo sentido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO
DE ATENDIMENTO AO  PUBLICO. LEI
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Q Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tempo de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias.
2. Imposicdo de multa de 5% do valor corrigido da
causa. Aplicacao do art. 557, § 2°, c/c arts. 14,
inc. It e Ill, e 17, inc. VII, do Cédigo de Processo
Civil.2

I Al 347.717/RS, 31.05.2005. No mesmo sentido, RE 312.050/MS, 5.4.2005,
Rel.Min. CELSO DE MELLO. ) ]

2 STF, Al 709.974 AgR/MT, Primeira Turma, Rel. Min. CARMEN L CIA, DU
27.10.2009. No mesmo sentido, Al 747.245 AgR/SC, Segunda Turma, Rel. Min,
EROS GRAU, D.J. 23.06.2009.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0323 71-40.2010 ~
SAQ PAULO - VOTO N° 19.150
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EMENTA: CONSTITUCIONAL.
AGENCIAS BANCARIAS.
SANITARIOS. LEI
LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMPETENCIA.
INSTALACAO DE
MUNICIPAL. INTERESSE

QUE NAO

IMPUGNA TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para
legislar sobre a instalagdo de sanitarios nas

agéncias bancarias.?”

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia desse

Colendo Orgao Especial:

"INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE EM

MANDADO DE SEGURANCA - Lei mu
determina instalagio de portas elet

nicipal que
ronicas de

seguranca individualizada nas agéncias e postos

de servigos bancarios - Competéncia co
referente as instituigées

nstitucional
financeiras

Inaplicabilidade - Artigos 22, incisos Vi e VII, e 192,
da Constituicdo da Republica - com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio

de 2003, fora do enfoque da lei im|

pugnada —

Norma local que trata especificamente
fisica dos estabelecimentos, em nada

da questdo
interferindo

na matéria reservada ¢ UniGo - Inaplicaveis, ainda,

os artigos 49 e 51, da Constituicdo

Federai e,

consequentemente, do artigo 144, da Constituicdo
Estadual - Tema da seguranga sobre o qual o
Municipio tem atribui¢ées concomitantes com as da

Unido e do Estado - Improcedéncia.”™

No mais, acolhidos os sélidos argumentos do

Ministério Pablico.

3 STF, Al 453.178 AgR/SP, Primeira Turma, Rel. Min. CARMEN LU

13.12.2006.
4 Incidente de Inconstitucionalidade de Lei em Mandado de

CIA, D.J.

Seguran¢a n°

130.486.0/0-00 — Orgao Especial — Comarca de Guariba - Desembargador

Relator MARCUS ANDRADE - Data do Julgamento: 30.08.2006.
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ORGAO ESPECIAL

Enfim, a salutar providéncia adotada pelos
edis de Suzano esta conforme com a orientacdo de uma
Carta Republicana que, ndo por acaso, € cognominada
Cidadd. Garantir que muitos dos principios acolhidos no
pacto sejam implementados no ambito do municipio.
Lugar onde as pessoas vivem, pois ninguém mora na
Uniao, nem no Estado. Mora na cidade. Agora convertida
em uma entidade  federativa de ierarquia
ontologicamente indistinta em relacao as demais.

tantos outros, por via de interpretacdao ou por
acordos firmados pelo Brasil, que confere a ele
e automatica aplicagdo, que defende o consu

imediata
idor, nado

explicita
e enfatica.
oto julgava

Por estes fundamentos, meu
) direta de

improcedente a presente
inconstitucionalidade de lei.

RENATO NALINI
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