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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 385

PROJETO DE LEI N° 12.394 PROCESSO N° 78.182

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, o
presente projeto de lei prevé reembolso, a farmicias e drogarias, por entrega gratuita a

populagdo de medicamento constante da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais-
REMUME.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04/05 e vem instruida com

Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro as fls. 06/11.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos afigura

eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE,

Com o presente projeto de lei busca-se prever reembolso, a
farmécias e drogarias, por entrega gratuita a populagio de medicamento constante da

Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais-REMUME.

Em nosso sentir a proposta nio encontra respaldo na Carta de Jundiai,
eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, X1I, confere ao Chefe do Executivo, em carater

privativo, legislar sobre temiticas envolvendo organizacio administrativa, matéria

orcamentaria, pessoal da administraciio e criacio, estruturacio e atribuicdes de orgaos
da Administracio Piblica Municipal.

Importa consignar que a Relacio Municipal de Medicamentos

Essenciais € composta por itens disponibilizados mediante receita médica nas Unidades
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Bisicas (UBS), Unidades de Satde da Familia (USF), Policlinicas ¢ Ambulatérios, portanto,
em 6rgdos da administragdo piiblica vinculados & Secretaria Municipal de Satde (SMS),

com o apoio da Diretoria de Atencéo a Satide (DAS) ¢ da Assisténcia Farmacéutica (AF).

Portanto, a proposta sob analise, em que pese sua nobre intengio,
invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, pois interfere na gestio do
quantitativo dos medicamentos com repercussio no planejamento de distribuigio.
Logo, o projeto de lei legisla em concreto, isto ¢, alcanca ato de execugio

administrativa.

Além disso, ndo se pode perder de vista que a prépria Administracio
Municipal estd adstrita as diretrizes estabelecidas pelo poder Executivo Federal, que
implantou a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, por meio da Lei Federal n®
10.858, de 13 de abril de 2004. Assim, também naquilo que alcanga a esfera federal, a
competéncia, embora concorrente (art. 23, I, CRB/1988), permanece na seara do Poder

Executivo.
DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Verifica-se que a propositura ¢ acompanhada de estudo com Estimativa
de Impacto Orgamentério-Financeiro (fls. 06/11), documento que, de fato, é requerido no
contexto de proposi¢des similares. Contudo, cumpre salientar que o problema de
juridicidade se concentra especificamente na agressio ao principio constitucional da

separagdo dos poderes (art.2° CRB/1988; art.5° CE-SP).

Como ja apontado, a proposta se imiscui em seara da privativa alcada
do Executivo, na medida em que pretende administrar a distribuicio dos medicamentos ;

constantes na lista da REMUME. Sobre essa conduta, eis a licdo de Hely Lopes Meirelles:
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[--] a Cdmara ndo administra, mas apenas estabelece normas de
adminisiragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito.
Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
Prefeito, a Cdmara pratica ilegalidade reprimivel por via judicial,
consoante tem entendido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais.

Este tem sido o cedico norteamento da Pretéria Corte em Acdes

Declaratérias de Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos temas:

STFE Pleno, ADI n° 1.391/SP. Relator Ministro Mauricio Corréa
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de

Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo); julgamento em
9.5.2002;

ADI n® 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Detran a
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros usados);
Julgamento em 16.11.2005;

ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de

lluminagdo Publica e um Conselho para administrd-lo); julgamento
em 16.8.2006;

ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Saiide
Itinerante), julgamento em 27.9.2006;

ADI n® 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha a Secretaria de
Fazenda a inclusdo em servigos de protecio ao crédito dos nomes

de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes); julgamento em
30.8.2007;

ADI n® 2.329/AL, Relatora Ministra Cdrmen Lucia (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de

revistas e jornais nas escolas); julgamento em 14.4.2010.
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Destarte, os argumentos ora defendidos servem de base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insandveis do ponto de vista juridico,
figurando no rol de atos da administracio exclusivos da algada do Executivo. Sugerimos,
desta forma, ao nobre Vereador, a apresentacio de indicagiio ao Alcaide para que

considere a hipétese de implantar a medida intentada.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Deverd ser ouvida tdo somente a Comissdo de J ustica ¢ Redacfio, lace a

incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 19 de outubro de 2017.

Aonoldo Sakies Veerie.

Fébio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Gelral Procurador Juridico
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