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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 372

PROJETO DE LEI N° 12.385 PROCESSO N° 78.169

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei exige em postos de revenda de combustiveis, uso de mangueiras

transparentes nas bombas de abastecimento.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto em analise, a despeito da intengdo nele contida,

se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE:

A proibigéo prevista pela norma projetada n&o esta adstrita ao
interesse local, bem como a competéncia para regular o tema &, por imperativo legal,

afeta a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

A propositura ndo versa sobre interesse local. O tema
envolve as tematicas de energia e consumidor. Nesse passo, a competéncia para legislar

sobre protecéo ao consumidor é da Unido (editar normas gerais), e dos Estados para

normas complementares ou suplementares (art. 24, inciso VI, e paragrafos da
Constituicdo Federal). Na mesma toada é da competéncia privativa da Uni&o legislar sobre
energia (art. 22, IV da CF/88).



S~

Camara Municipal

Jundiai

sAo PauvLO

Posto isso, ha violacdo do principio federativo, cuja
observancia é obrigatéria para os Estados e Municipios (arts. 1° e 18° da Constituicao
Federal, e art. 144 da Constituicdo do Estado).

A disciplina de tal matéria incumbe a Unido, que editou
legislagdo a respeito através da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997 - gue criou a
Agéncia Nacional do Petroleo — e da Lei Federal n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
‘dispde sobre a fiscalizacido das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sangbes

administrativas e da outras providéncias’.

Conforme o inciso XV do art. 8° da Lei Federal n. 9.847/1999,
€ da competéncia da ANP regular e autorizar as atividades relacionadas com o]
abastecimento nacional de combustiveis.

A ANP, por sua vez, tratou do assunto na Resolugdo ANP n°
41, de 5 de novembro de 2013. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de

Ribeirdao_ Preto, de iniciativa de Vereador, que obriga os postos de

gasolina_a_criar sistema de seguranca, contratando empresas de

vigilantes e instalando cameras filmadoras de circuito interno de TV - Vicio
de iniciativa que viola os arts. 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Szo
Paulo - Questao, ademais, de competéncia privativa da Unido, que editou
a respeito a Lei n. 9.478/97, a qual criou, inclusive, o 6rgao fiscalizador e
normatizador do sistema de abastecimento de combustiveis, a Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP - Acéo julgada procedente.” (TJSP, adin n.
9045910-19.2008.8.26.0000, Rel. Des. Aloisio de Toledo César, j. 04-06-
2008 -~ g.n.).
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Segundo a ANP, todos os requisitos necessarios a
autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos e a sua regulamentacdo devem obedecer as normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), como se vé na Resolucédo da ANP n°
41/2013:

Art. 2° A atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, considerada de utilidade publica, compreende:

I - a aquisicdo e o armazenamento de combustiveis
automotivos a granel, de 6leo lubrificante acabado envasado
e a granel, de aditivo envasado para combustiveis liquidos,
de aditivo envasado para Oleo lubrificante acabado, de
graxas lubrificantes envasadas e de querosene iluminante a
granel ou envasado;

Il - a aquisigdo, o recebimento, a compressdo, a
comercializagdo no  préprio  estabelecimento e a
comercializagdo a varejo, no caso de GNV-

- a comercializagdo a varejo, em seu estabelecimento, de
combustiveis automotivos no tanque de consumo dos
veiculos automotores terrestres, das embarcagbes maritimas,
lacustres e fluviais ou em embalagens certificadas pelo
Inmetro; de dleo lubrificante acabado envasado e a granel; de
aditivo envasado para combustiveis liquidos, de aditivo
envasado para OJleo lubrificante acabado;, de graxas
lubrificantes envasadas e de querosene iluminante a granel
ou envasado; e/ou

IV - o controle da qualidade dos combustiveis automotivos,
referente aos ensaios para a andlise das caracteristicas
descritas no Regulamento Técnico ANP n° 1/2007 da
Resolugédo ANP n° 9, de 07 de margo de 2007, ou outra que
venha a substitui-la.

Paragrafo dnico. A atividade de revenda varejista de

combustiveis automotivos ocorre em estabelecimento /
denominado posto revendedor de combustiveis automotivos,
posto revendedor exclusivo de GNV., posto revendedor
flutuante ou posto revendedor maritimo.

)

Art. 3° No exercicio das atividades mencionadas no art. 2°
deverdo ser observadas, além do disposto nesta Resolugéo e
nas legislagbes vigentes no &mbito federal, estadual e
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municipal, as normas da Associag¢ao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro).

(grifo nosso).

Além disso, no que diz respeito as bombas de abastecimento,
também encontramos amparo na Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis,'
informando como deve ser adotado os procedimentos no desempenho da atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos, como o termodensimetro, os precos
correspondentes, as medidas necessarias, adesivos indicativos. Portanto, mais uma vez,

cabe a ANP regular o tema:

Dessa forma, em face do exposto, estritamente sob o

espectro juridico, o projeto de lei em viso apresenta obices incontornaveis.

A___inconstitucionalidade decorre das ilegalidades

apontadas, posto que o texto viola o principio constitucional que consagra a reparticdo de
competéncias entre as pessoas juridicas de direito publico interno (lesdo ao pacto
federativo — artigos 1° e 18, ambos da CRB; a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia — artigo 22, inciso IV, da CRB; e, competéncia concorrente
entre Unido e Estado para legislar sobre consumidor — artigo 24, inciso VIII, §§, da
CRB). O respeito as competéncias constitucionais deriva da obrigatoriedade posta no
artigo 144, da Constituicdo estadual.

A ilegalidade decorre da lesa&o ao inciso XV, do art. 8°, da
Lei Federal n. 9.847/1999 c.c. a Resolugdo ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013.

O projeto é ilegal e inconstitucional, portanto.

Acerca do mérito, pronunciar-se-a o Soberano Plenario.

N

1 http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/publicacoes/cartilhas/Cartilha Posto Revendedor de Combustive
is 6a ed.pdf
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Em face das ilegalidades e da inconstitucionalidades apontadas, nos

termos do disposto no inc. | do art. 139, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos

apenas oitiva da Comissio de Justica e Redac3o.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 06 de outubro de 2017.

rad Aonaldo Sallus Uiwna

¥,
Fabio Nadal P Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Procurador Getal
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Estagiaria de Direito
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Estagiario de Direito




