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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 358

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.031 PROCESSO N°78.153

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei complementar altera o
Cédigo Tributario, para reformular e revogar disposicdes; e revoga as leis
complementares que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 65/68, vem instruida com os Anexos 1 e |l (fls. 31/64); planilha de Estimativa do
Impacto Orcamentario-Financeiro (fls. 69), e documentos de fls. 70/74, dentre os
quais se destaca a analise financeira do feito.

A Diretoria Financeira informa através de
seu Parecer n° 0036/2017, em sintese, que as alteragdes objeto da presente
proposta, que alcancam basicamente o Imposto Sobre a Propriedade predial e
Territorial Urbana-IPTU, o Imposto Sobre a Transmissdo “Intervivos”, a Qualquer
Titulo, por Ato Oneroso, de Bens Iméveis — ITBI e o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISSQN, notadamente envolvendo as microempresas e

empresas de pequeno porte, propiciardao melhor arrecadagéo ftributaria ao

Municipio,_resultando_impacto nulo. Acerca da planilha de Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro (fls. 69), a mesma aponta previséo de deficit do resultado
Primario para o atual e proximo exercicio financeiro, decorrente do quadro
recessivo da economia. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela
Diretora Financeira em Substituicdo, pessoa eminentemente técnica do 6rgao, em
cuja fundamentagido se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria
financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa
manifestacdo juridica leva em consideragdo a presun¢do de verdade contabil-

&

financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.
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PARECER:

PRELIMINARMENTE. DA LEGISTICA:

No projetado artigo 4°, inciso |, alinea g, o
projeto faz mengao de revogar: “incisos I e ll, inclusive suas alineas “a”, “b” e
“c” do art. 109, da LC 460”. Ocorre que as alineas mencionadas estao insertas
no § 2°, do referido artigo.

E mais, no projetado artigo 4°, inciso |,
alinea s, o projeto faz mengao de revogar: “incisos I a VI, do art. 252”. Ocorre

que o artigo citado possui dois incisos.

Desta forma devera ser oficiado o Alcaide

para que esclareca: a-) se a revogacao se refere a todo o artigo 109, da LC

460 ou somente seu § 2°; e, b-) se a revogacgao se refere aos incisos | e ll, do
artiqo 252 da LC 460.

NO MERITO:

1. A proposta em estudo se nos afigura
revestida da condicao legalidade quanto a competéncia (art. 6°, Il c/c o art. 13, 1),

by z

e quanto a iniciativa, que € concorrente’ (art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

1Conforme E. STF: EMENTA: I. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 12, |, b, da Constituicdo, que
diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. Il. isengdo e privilégio. Ill. Acdo direta de %
inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se a lei impugnada tem carater de
simples autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua utilizacdo a edigdo de regulamento para /
a qual sequer se estabeleceu prazo: precedentes.(STF, ADI 2.304-MC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 15.12.2000).
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2. A matéria é de lei complementar - art. 43, |,
L.O.M. -, eis que busca alterar o Cédigo Tributario, para reformular e revogar
disposi¢des, e revogar as leis complementares que especifica, e para tanto mister
se faz que se dé através de instrumento normativo situado no mesmo nivel
daqueles diplomas legais. Nesse sentido, esta a norma estruturada obedecendo a
hierarquia das leis, encontrando respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n° 101/00 -, mais especificamente nos artigos 11 a 13, vez
que, baseando-nos na manifestagao da Diretoria Financeira e na planilha de fls.

69, a proposta importa em impacto financeiro-orcamentario nulo.

3. Havendo majoracao/instituicdo de tributo
necessario respeitar as limitagdes ao poder de tributar postas na CRB (em
especial, os principios da estrita legalidade, anterioriedade de exercicio fiscal e

nonagésima genérica)®.

3.1. Neste passo deve ser obedecido ao
principio da anterioriedade de exercicio fiscal® e a nonagésima genérica, conforme
Constituicao Federal, art. 150, i1, “b” e “c”, ressalvadas as hipoteses constitucionais

excepcionadoras®.

2 0 projeto, s.m.j., altera/majora aliquotas, revoga isengbes e inclui servicos para efeito de
tributacdo municipal. Para melhor entendimento, remetemos 3 justificativa do Alcaide, de fls. 65 a
68 do processo. A isengdo € a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia
de seu fato gerador, constituindo excegdo instituida por lei a regra juridica da tributagdo (ADI n®
286, Min. Mauricio Corréa). Segundo o E. STF, a revogacdo de isengdo permite a cobranca imediata
do tributo (STF Smula n26155 - O principio constitucional da anualidade (par-29 do art-153 da CF)
nio se aplica a revogagdo de isen¢do do ICM.). Ganha relevo a corrente que entende que rvogag¢ao
de isencdo deve respeito a anterioridade (Nesse sentido: Isen¢do: natureza juridica e requisitos
para sua concessdo, Marcello leal — artigo pubicado no seguinte enderego eletrénico:
https://marcelloleal.iusbrasil.com.br/artigos/111758307/isencao-natureza-iuridica-e-requisitos-
para-sua-concessao, acesso aos 21/09/2017).

® Constituicdo Federal, art. 150, Il “b” que preceitua que a lei tributaria passa a ser exigida no
exercicio financeiro subsequente. J4 o art. 150, Ill, “c” determina que entre a publica¢do da lei e sua
aplicabilidade deve transcorrer intersticio minimo de 90 (noventa) dias. q%’
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Da analise perfunctoria realizada no projeto

nao vislumbramos lesdo aos demais principios insertos no artigo 150, da CF (v.g.,

irretroatividade da lei tributaria, ndo confisco, liberdade ambulatéria)

4.

O projeto, em seu artigo 4° revoga

diversos comandos normativos, a saber:

4 CF Art. 150, § 12 A vedagdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,

DA LC 460:

Art. 71. Fica assegurada, ao contribuinte, responsavel, autuado ou

interessado, a plena garantia ampla; (...)

III - em terceira instancia, pelo Secretario Municipal de

Financas.
(...)

Art. 72. O Conselho Municipal de Contribuintes (CMC) sera

composto por quatro membros:

I - dois membros da Prefeitura Municipal, sendo um da Secretaria
Municipal de Negocios Juridicos outro da Secretaria Municipal de

Financas;

II - um representante da 33 Subsecgdo da Ordem dos Advogados do

Brasil - OAB/Secgdo de Sao Paulo;

III - um representante do CRC - Conselho Regional de
Contabilidade;

§ 1- Os componentes do Conselho Municipal de Contribuintes nao

serfio remunerados para o exercicio dessa fungao.

3,

I, 1, IVeV; e154, lI; e a vedagdo do inciso llI, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, 1, I1, Il e V; e 154, 1I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I,

e 156, 1.
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§ 2 As normas do Conselho Municipal de Contribuintes serdo

regulamentadas por decreto.

§ 3 O mandato dos componentes do Conselho Municipal de

Contribuintes serd de um ano, com direito a uma recondugao.
§ 4-Para cada membro efetivo serd nomeado um membro suplente.

(..))

Art. 77. As decisdes do Conselho Municipal de Contribuintes
poderdo ser anuladas pela autoridade administrativa responsavel pela
Secretaria Municipal de Finangas quando forem contrdria a

administracdo municipal e camulativamente:
I — violarem disposigdo literal de lei;
11 — forem opostas as decisdes pacificadas pelo Poder Judiciario;

III — forem contrarias a disposicdo da Constituicdo Federal ou as

normas gerais de direito tributario;

IV — violarem direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa

julgada;

V — prejudicarem interesse publico em favor de particular
(-.)

Art. 80 - (...)

§ 2- A Diretoria competente poderd determinar a revisao de oficio do

lancamento impugnado.

(...)

Art. 106 - (...)

Mw e Af~u£‘$
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Paragrafo tnico. Sdo consideradas zonas urbanas as areas
urbanizéaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitagao, ao
comércio ou a industria, mesmo que localizados fora das zonas

definidas no caput deste artigo.

(..)

Art. 108. O imposto ndo é devido pelos proprietérios, titulares de
dominio 1util ou possuidores, a qualquer titulo, de bem imoével
localizado na zona rural do Municipio, ainda que possua edificagdes
comerciais, industriais ou residenciais, cuja destinagdo econdmica

seja agropecuaria.

(...)

Art. 109. O imposto ndo é devido pelos proprietdrios, titulares de
dominio ttil ou possuidores, a qualquer titulo, de imdvel que,
mesmo localizado na zona urbana, seja utilizado, comprovadamente,
em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-

industrial.

§ 1- A ndo incidéncia se limitard a &rea efetivamente utilizada nos
fins indicados no artigo. A parcela eventualmente ndo utilizada estara

sujeita ao imposto.

§ 2 Para fruir do beneficio previsto neste artigo o contribuinte

devera:
I - requeré-lo na forma do art. 134 e paragrafo unico;
II - juntar ao requerimento comprovante de:

a) cadastro de produtor rural junto a Secretaria da Fazenda do Estado k

de Sdo Paulo ou CNPJ; O@,
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b) apresentagio da DIPAM - Declaragdo de Dados para Apuragdo da
Participacdo dos Municipios na Arrecadagdo do ICMS, relativa ao

exercicio anterior, somente quando houver saidas a declarar; e

c) pagamento do Imposto Territorial Rural

(...)

Art. 132. Aos contribuintes do imposto sem débitos de exercicios
anteriores sera concedido um desconto de até 5% (cinco por cento)
sobre o valor lancado para o exercicio, independentemente da forma

de pagamento adotada pelo contribuinte.

(...)
Art. 140 - (...)
§ 10. A impugnacdo do valor fixado, como base de calculo do

imposto, serd enderecada a reparticao municipal que efetuar o

célculo, acompanhada de laudo técnico de avaliagao devidamente

fundamentada
(...
Art. 144 - (...)

I — na transferéncia de imével a pessoa juridica ou desta para seus
s6cios ou acionistas, ou respectivos sucessores, dentro de 30 (trinta)

dias contados da data da assembleia;

Il — na transferéncia de imével de pessoa juridica para seus socios,
ou acionistas, ou respectivos sucessores, desde que pessoa fisica,
dentro de 30 (trinta) dias contados da data da lavratura da escritura;
III — na arrematacdo, em leildo ou hasta publica, na adjudicacdo ou

na remicdo, dentro de 30 (trinta) dias contados da data em que tiver

®
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sido assinado o respectivo auto ou deferida adjudicacao, ainda que

exista recurso pendente;

IV - na acessio fisica, o recolhimento do imposto sera efetuado até a

data do pagamento da indenizagao.

(..))

Art.145. Nos demais atos judiciais, dentro de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo da sentenga que reconheceu o direito, ainda

que exista recurso pendente.

(..))

Art. 154 - (...)

V - a primeira aquisi¢do de terreno néo edificado em loteamento
residencial de projetos sociais, cujas areas sejam de no maximo 250
m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), desde que o adquirente

ndo possua outro imovel.

(...)

Art. 159. Sdo isentos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza:

I - as associacdes culturais, recreativas e desportivas, sem fins
lucrativos, em relacio aos servigos correspondentes as suas

finalidades estatutarias, quando prestados aos seus associados;

II - as estacdes radioemissoras e de televisdo, exceto 0s Servicos
referidos nos subitens 13.01 e 13.02 do Anexo I desta Lel

Complementar;

I1I - as diversoes piblicas quando:




a) a totalidade da renda auferida se destine a fins assistenciais ou

beneficentes;

b) promovidas por meio de jogos e exibi¢hes competitivas,

realizadas entre associacdes, sem fins lucrativos;

IV - o proprietario de um tnico veiculo de aluguel, dirigido por ele
proprio e utilizado no transporte de passageiros - taxi, bem como
seus auxiliares, até a quantidade méxima permitida na legislacao

especifica;

V - as pessoas fisicas prestadoras ambulantes de servigos, tais como
engraxates, afiadores de utensilios domésticos, entregadores de

jornais e de pequenos volumes;

VI — os profissionais liberais no primeiro exercicio de sua atividade,

desde que formado a menos de 5 (cinco) anos.

VI - os profissionais liberais no primeiro ano de exercicio de sua

atividade, desde que formados héd menos de 05 (cinco) anos;

VII — a prestacdo de servicos efetuada pela empresa de economia
mista Companhia de Informética de Jundiai & Prefeitura Municipal

de Jundiai;

VIII - a isencdo de que trata o inciso VI serd reduzida a 50 %

(cinquenta por cento) no segundo ano de atividade;

IX — as isencdes de que tratam os incisos VI e VII serdo concedidas

uma tinica vez e se extinguirdo no terceiro exercicio de atividade.

IX - as isencOes de que tratam os incisos VI e VIII serdo concedidas
uma unica vez e se extinguirdio no terceiro ano de exercicio de

atividade.

(...)
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Art. 164 - (...)

§ 3 Estdo incluidas na responsabilidade solidaria prevista neste

artigo as pessoas imunes ou isentas;

(..)

Art. 167 (...)

§ 1- Quando o servico ndo for pago no més da prestacdo, ou se for
concedido prazo superior ao tomador pelo pagamento, o contribuinte
fara prova ao tomador de que o imposto ja foi recolhido, se for o

caso, ficando este dispensado de reté-lo na fonte.

§ 2- Ocorrida a hipétese prevista no paragrafo anterior, o tomador
fica obrigado a guardar cépia do comprovante do recolhimento do
imposto, fornecida pelo contribuinte, para fazer prova perante a

Fazenda Municipal.

(..))

Art. 173. Fica a sociedade organizada sob a forma de cooperativa,
nos termos da legislagdo especifica autorizada a deduzir da base de
célculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza o valor
recebido de terceiros e repassado a seus cooperados e a credenciados
para a pratica de ato cooperativo auxiliar, a titulo de remuneragao

pela prestagdo dos servigos
(...
Art. 185 (...)

§ 22 O imposto serd calculado pela Fazenda Municipal,

semestralmente, no caso do § 5-do art.170.

§ 3O valor minimo de recolhimento dos servigos tributdveis podera

ser fixado em ato expedido pela Fazenda Municipal, que podera ser

N\
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aplicada para uma ou mais atividades e ter o seu valor atualizado

sempre que necessario.

(...)

Art. 214 -(...)

§ 2o A licenca poderd ser cassada e determinado o fechamento do
estabelecimento, a qualquer tempo, desde que deixem de existir as
condicdes que legitimaram a concessdo da licenga, ou quando o
contribuinte, mesmo apés a aplicagdo das penalidades cabiveis, ndo

cumprir as determinag@es da Prefeitura para regularizar a situagdo do

estabelecimento;
(..)
Art. 252 - (...)

I - templos de qualquer culto, os conventos, os semindrios e as casas

paroquiais e pastorais;

I - os iméveis integrantes do patriménio das instituigbes de

assisténcia social.

(..

Art. 280 - (...)

I1 - falta de inscrigdo, ndo apresentagdo de abertura:

a) estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos:

multa de 15 (quinze) UFMs;

b) prestadores de servigos sem estabelecimento fixo: multa de 10

(dez) UFMs; k

c) infracdo ao disposto no art. 179: 10 (dez) UFMs.
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11 - falta de comunicacdo de transferéncia de cessagdo de atividades,
de alteracio de dados cadastrais ou de declaragdo de movimento

econodmico:

a) estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos:

multa de 15 (quinze) UFMs;

b) prestadores de servigos sem estabelecimento fixo: multa de 10

(dez) UFMs;

ﬁ

Lei 8573

Art. 5°- (...)

II - reduglio de até 60% (sessenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza - ISSQN que incida sobre as atividades proprias da respectiva empresa;

(..))
8§3°-(...)

1I — em relagfio ao ISS, até 60% (sessenta por cento) do Inposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN que incida sobre o acréscimo decorrente da ampliagfo do

prédio nas atividades préprias da respectiva empresa;

IV - reduglio de até 100% (cem por cento) do ISSQN devido pelas obras de

ampliagdo da respectiva empresa; e

—_—————ﬁ——_‘—_—-—

Lei Complementar n° 568 (integra)
M

Lei Complementar n° 577 (integra)

5. Supridos os lapsos apontados em k

preliminar, atinentes a legistica, o projeto é legal e constitucional sob o prisma
organico-formal. @g
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5.1. Caso o Alcaide ndo corrija os itens do

projeto, sugerimos sejam editadas emendas supressivas.

6. Além da Comissdo de Justica e Redagao,

deve ser ouvida a Comisséo de Financas e Orgamento.

7. QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
Gnico do art. 43, L.O.M.).

Jundiai, 2 setembro de 2017.

-

Aonaldo Jolles Uriae .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico ProcuradoriGeral

Elvis Brassaroto Aleixo Ulia Arruda

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



