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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 360

PROJETO DE LEI N° 12.378 PROCESSO N° 78.156

De autoria do Vereador ROMILDO
ANTONIO DA SILVA, o presente projeto de lei altera a Lei 5.307/99, que autorizou
a criacdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para isentar da tarifa de tratamento de
esgoto imdveis situados no raio de seis quildmetros de estacao de tratamento de
esgoto.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03, e vem instruida com o documento de fls. 04/07.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A proposta nao encontra respaldo na Carta
de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl - confere ao Chefe do

Executivo, em carater privativo, legisiar sobre teméticas envolvendo organizacao

administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracao e criacao,

estruturacdo e atribuicoes de 6rgios da Administracdo Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
alterar a Lei 5.307/99, que autorizou a criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para
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isentar da tarifa de tratamento de esgoto iméveis situados no raio de seis
quildmetros de estagéo de tratamento de esgoto, e a ingeréncia do Legislativo em
ambito de atuagdo propria, privativa, e exclusiva do Poder Executivo / DAE S/A —
Agua e Esgoto, se da de forma explicita. Depreende-se, com certeza, que o projeto
esta a interferir em atributo do 6rgdo da administragéo ja declinado e também no
ambito da Fazenda Municipal, um motivo a mais para comprovar o vicio de
iniciativa, posto que somente ao Chefe do Executivo é permitido legislar nesse
aspecto. Desta forma, em face dos ordenamentos legais supramencionados,
incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis. As ilegalidades condenam a

propositura em razéo da matéria. Sugerimos, pois. que o nobre autor converta o

projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a adocéo da medida preconizada.

Cumpre ressaltar também que 0 projeto
implica na criagdo e/ou aumento de despesa publica sem indicacao dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispoe o art. 50
da Lei Organica, assim como das rubricas orcamentarias proprias, e esses
quesitos somente podem ser indicados pelo Executivo. Como se nao bastasse,
trata-se de projeto, conforme ja dito, de iniciativa do Executivo, onde é vedado ja
por forca de norma constitucional e da Lei Organica de Jundiai, o aumento de
despesas (art. 63, 1, C.F. ¢/c o art. 49, [, LOM.).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Constituicio da Republica abraca 0
principio da igualdade de todos perante a lei (art. 5°), 0 que, por certo, ficou ao
largo na proposicao, isto porque o beneficio que se busca instituir alcanca parcela
da populagdo, e nao podemos olvidar que o art. 5° da Constituicao da Republica ao
asseverar a igualdade o faz de forma ampla, eis que nao podera haver distingao de

qualquer natureza.
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O juizo ora apresentado encontra respaldo
no magistério do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, que em sua obra
“Contetdo Juridico do Principio da Igualdade” assim ensina:

“A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigbes, mais
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteddo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes” (opus cit. P. 14).

Rememorando Kelsen, destaca o autor:

‘O sentido relevante ao principio isondmico esta na obrigacdo da
igualdade na prépria lei, vale dizer, como limite para lei” (opus cit. P.
14).

Em decorréncia do exposto, ha de ser
frizado que o projeto de lei em aprego culminou por relegar o principio
constitucional da igualdade, restando indene de ddvidas que a propositura é ilegal
e inconstitucional, consoante demonstramos.

A inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo -
art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai
- art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a
observancia do principio da legalidade.
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Deverd ser ouvida tdo somente a
Comissao de Justica e Redacdo, em face de a propositura incorporar vicio
exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“‘caput”, L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 22 de setembro de 2017.
N Konaldo Jollen Vsoua
Fabio Nadal Pédro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
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