Camara Municipal de Jundiai

Sé&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢® 357
Projeto de lei n® 12.347 Processo n® 78.115

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto institui no ambito do sistema

municipal de ensino o “Programa escola sem partido”.

1. BREVE CONTEXTUALIZACAO:

A polémica em torno dos projetos
de lei com tal tematica envolve diversos fatores de ordem juridica,
politica, social e educacional. Apoiadores e criticos aos projetos debatem
se ele fere ou nao a Constituicao, se é possivel ensinar com neutralidade e
até que ponto a educacao familiar deve ter influéncia no ensino escolar. O
embate entre os dois campos chegou até ao site do Senado Federal,
conforme se nota da Consulta Publica que esta inserta em seu site, no
seguinte enderego: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?
id=125666', acesso aos 20/09/2017.

Em uma sociedade reativa e pouco
reflexiva (momento historico em que vivemos), nos dizeres de Camila
Sposito, naquilo que interessa, “espelhamos exatamente aquilo que
combatemos. Em vez de superar a logica do que queremos extinguir,
perpetuamos, com sinais trocados. A intengdo pode ser outra, mas o
impacto social bruto é de aumentar um ambiente indspito aos anseios de

liberdade, seja ela civil, politica, econdmica, religiosa, etc.”

'Consulta Pablica; PLS 193/2016; PROJETO DE LEI DO SENADO n® 193 de 2016; Autoria Senador Magno
Malta; Ementa: Inclui entre as diretrizes e bases da educagao nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, o "Programa Escola sem Partido".
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“Reagdo da esquerda pode inviabilizar emancipagdo”, texto inserto no seguinte endereco eletronico:



http://jornalggn.com.br/fora-pauta/ao-sermos-reativos-espelhamos-exatamente-aquilo-que-combatemos
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A “cooptagao” dos atores sociais
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pelas midias e a “espetacularizacao” do tema realgam a ambiéncia
inospita para discussao do tema. Em nosso viso a educagao deveria ser
analisada sobre seu aspecto teleoldgico’, ou seja, a capacidade finalistica
de formar pessoas nos diversos campos do conhecimento (matematica,

fisica, quimica, biologia, lingua portuguesa, filosofia, historia, etc).

Esta visdao pessoal, todavia, nao
ignora a existéncia da interface que muitos apontam entre ciéncias de
nucleo duro e a ideologia, v.g., a ideologia da certeza no ambito da

matematica e da tecnologia:

“A base da ideologia que estd subjacente a esse discurso pode
ser resumida pelas seguintes ideias: (1) A matematica ¢é
perfeita, pura e geral, no sentido de que a verdade de uma
declaracao matematica nao se fia em nenhuma investigacao
empirica. A verdade matematica nao pode ser influenciada
por nenhum interesse social, politico ou ideoldgico. (2) A
matematica € relevante e confidvel, porque pode ser aplicada
a todos os tipos de problemas reais. A aplicacaio da
matemadtica ndo tem limite, j4 que ¢ sempre possivel
matematizar um problema.” (BORBA, M. C.; SKOVSMOSE,
O. A ideologia da certeza em educacio matematica. In:
SKOVSMOSE, O. Educacao matematica critica: a questao
de democracia. Campinas: Papirus, 2001: 130-131)

acesso aos 20/09/2017.
* Vide: BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investiga¢do qualitativa em educagao. Porto: Porto Editora, 1994.
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Sobre o tema, portanto, necessario
proceder andlise valorativa (mérito) que, de ordindrio, ndo compete a esta
Procuradoria Juridica. Posto isso, nos cabe pontuar o estado da questao
(aspecto juridico, o estado da arte) e remeter o tema para analise plena do
Soberano Plendrio — locus da discussao valorativa feita pelos lidimos
personagens investidos da representacdo popular (juizes do interesse

publico).

2. DO ESTADO DA QUESTAOQ:

O relator da ADI 5580 e 5537, Min.
Luis Roberto Barroso, que trata da Escola Livre concedeu liminar para
suspender a eficacia da Lei 7.800/2016 (por considera-la inconstitucional),

do estado de Alagoas, baseada no projeto Escola sem Partido:

MC NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.537 ALAGOAS

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
- CONTEE

ADV.(A/S) :ADAILTON DA ROCHA TEIXEIRA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. VICIOS
FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E


http://justificando.cartacapital.com.br/2016/08/02/o-programa-escola-livre-realmente-atenta-ao-exercicio-do-professor/
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AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR
DEFERIDA.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdao nacional (CF, art. 22,
XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sao
principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, 1I e III);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao: usurpagao da competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°);
3. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (CF, art. 22, I): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas pelas escolas
confessionais;

4. Violagao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § 1%, “c” e “e”, ao
art. 63, I): nao € possivel, mediante projeto de lei de iniciativa
parlamentar, promover a alteracdo do regime juridico
aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteracao
de atribui¢oes de drgao do Poder Executivo e prever
obrigacao de oferta de curso que implica aumento de gastos.

II. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do
Estado de Alagoas:

5. Violagdo do direito a educagdo com o alcance pleno e
emancipatdrio que lhe confere a Constitui¢cao. Supressao de
dominios inteiros do saber do wuniverso escolar.
Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de
ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts.
205, 206 e 214).

6. VedagOes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem
a doutrinacao de alunos, podem gerar a perseguicao de
professores que nao compartilhem das visdes dominantes.



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Risco de aplicacao seletiva da lei, para fins persecutorios.
Violagao ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 52,
LIV, ¢/c art. 19).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos.
Deferimento da cautelar. (juntamos copia)

As ADI 5537 e ADI 5580 contaram com
parecer pela inconstitucionalidade da Procuradoria Geral da Republica e

da Advocacia Geral da Unido (documentos anexos).

Nesse passo, é de se observar, que o tema
conta com posicionamento cautelar do E. STF (juizo monocratico) no
sentido da inconstitucionalidade do tema, bem como manifestagdes, no
mesmo sentido, da Procuradoria Geral da Republica e da Advocacia Geral

da Uniao.

Em sentido contrario (pela
constitucionalidade do tema), no campo doutrindrio, ha parecer da lavra
dos juristas Yves Gandra Martins e André L. Costa-Corréa, apontando
para a constitucionalidade da Lei 7800/2018, do estado de Alagoas, objeto

das ADI’s 5537 e 5580, conforme se nota da sua conclusao:

“(...) Assim, a analise dos enunciados da Lei n. 7.800/2016 do
Estado de Alagoas implica reconhecer que apenas o §2° do
art. 2° da referida legislagdo € incompativel com o texto da
Constituicao Federal de 1988. Isto se da porque se
compreende que o §2° do art. 22 da Lei n. 7.800/2016 do
Estado de Alagoas (“§2° As escolas confessionais, cujas priticas
educativas sejam orientadas por concepgoes, principios e valores
morais, religiosos ou ideologicos, deverdo constar expressamente 1no
contrato de prestacgio de servigos educacionais, documento este que

serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura
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deste a autorizagdo expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno
para veiculagio de conteudos identificados como os referidos
principios, valores e concepcoes”) estabelece norma de direito
civil (direito do contrato educacional) e, portanto,
materialmente incompativel com a previsao do inciso I do art.
22 da Constituigao Federal de 1988 — visto que matéria de
direito civil é de competéncia exclusiva da Uniao Federal. Ad
argumentandum tantum, mesmo que o intérprete quisesse
compreender o referido enunciado como contetido contido na
competéncia legislativa concorrente, aquele somente o
poderia fazer para compreende-lo na hipotese do inciso VIII
do art. 24 da Constituicao Federal e somente seria possivel se
compreender o referido enunciado como mera “imposicio
administrativa para a minimizacio de possivel dano ao
consumidor” (e, portanto, constitucional, na medida da
previsao do inciso VIII do art. 24) se o referido enunciado
normativo previsse que em nao havendo previsao expressa
no contrato educacional das escolas confessionais de que as
suas atividades de ensino sdao motivadas por especificas
concepgOes, principios e valores morais, religiosos e
ideoldgicos, os pais e alunos (como consumidores) que se
sentissem violados em seu direito de informagao poderiam
acionar os mecanismos de Defesa do Consumidor para terem
seus direitos violados restabelecidos e indenizados em caso
de dano efetivo de consumo. Como nao € efetivamente esse o
conteddo do referido enunciado, compreende-se que o

mesmo deve ser compreendido como inconstitucional.

Destarte, compreende-se que os demais enunciados da Lei n.
7.800/2016 do Estado de Alagoas sao compativeis com os

enunciados constitucionais da Constituicao de Alagoas e da
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Constituicao Federal. Isto porque os demais enunciados da
referida Lei n. 7.800/2016 do Estado de Alagoas em nada
ofendem aos principios estabelecidos pela Constituicao do
Estado de Alagoas para a pratica do ensino naquele Estado e
nao contradizem materialmente nenhum dos seus
enunciados, bem como nao apresentam incompatibilidade
material com os enunciados da Constituicao Federal de 1988.
Em especial, porque os demais enunciados da Lei n.
7.800/2016 do Estado de Alagoas reforcam a neutralidade
politica, ideoldgica e o carater laico do Estado de Alagoas em
matéria de ensino, bem como: (a) preservam o pluralismo de
ideias no ambito académico; (b) visam assegurar as
liberdades de aprendizado e de consciéncia; (c) reconhecem a
liberdade de crenca como faculdade a ser exercida pelos
alunos em matéria escolar; (d) visam efetivar os direitos das
criancas e dos adolescentes a liberdade de expressao como
igualdade e como liberdade; (e) buscam efetivar o direito de
informacao aos direitos consagrados as criancas e
adolescentes — em especial, no plano educacional e no plano
da liberdade de expressao; (f) nao interferem na liberdade de
catedra dos professores (e dos estabelecimentos de ensino) ou
na liberdade de aprendizagem dos alunos; (g) promovem a
autodeterminagao dos alunos; (h) nao impedem ou
restringem o ensino de qualquer contetido; (h) visam impedir
a pratica de atos ilicitos por parte dos servidores publicos do
setor educacional; (i) promovem a dignidade dos alunos; e (j)
reforcam a moralidade e a impessoalidade dos agentes

publicos no exercicio da fundamental prestagao do ensino.

A titulo de conclusao, salvo o §2° do art. 2° da Lei n.

7.800/2016 do Estado de Alagoas, compreende-se, pelo
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exposto, que os enunciados da referida legislacao alagoana
sao formal e materialmente compativeis com a Constitui¢ao
de Alagoas e com a Constituicao Federal — sendo, inclusive,
compativeis, também, com a Leis de Diretrizes de Bases da
Educacao, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o
Cédigo de Defesa do Consumidor, com Cédigo de FEtica
Funcional dos Servidores Publicos e com o Regime Juridico
Unico dos Servidores Ptblicos Civil do Estado de Alagoas,
com Tratados e Convengoes internacionais que versam sobre
direito a educacao, sobre direitos das criancas e dos
adolescentes, sobre liberdade religiosa e sobre liberdade de

expressao.”

No mesmo sentido
(constitucionalidade do tema) parecer pela constitucionalidade, inclusive
acenando para competéncia municipal para tratar do tema, em termos

legislativos, da lavra da Miguel Nagib* (juntamos cépia).

A Assembléia Legislativa de
Alagoas prestou informagoes na ADI 5537, apontando para a

constitucionalidade do tema (juntamos copia).

O Governador do Estado de
Alagoas prestou informagdes na ADI 5537, apontando para

inconstitucionalidade do tema (vicio de iniciativa) — juntamos copia.

“Miguel Nagib é autor do projeto Escola sem Partido e o fundador e lider do movimento escola sem

partido fundado em 2003, cfe. https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel Nagib, acesso aos 21/09/2107.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Nagib
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_sem_Partido
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A ADI 5537 conta com pedido para

atuacao na condicao de amicus curiae das seguintes instituigoes:

1-) SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SINASEFE;
2-) CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL — CONDSEEF;

3-) UNTAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS - UBES;
4-) FEDERACAO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE SAO PAULO;

5-) UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE);

6-) CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO —-CONTEE;

7-) ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO (ESP);

O tema estd em andlise no E. STF a
quem competird decidir, por ultimo, sobre a (in)constitucionalidade

(material) do tema.

Cabera ao E. STF, nesse passo,
“errar por ultimo”. Lembramos aqui as ensinangas de Rui Barbosa, citado
pelo Ministro Sepalveda Pertence (STF) em seu voto no MS n° 21.443-
DF:

"Em todas as organizagOes politicas ou judiciais sempre ha
uma autoridade extrema para errar em ultimo lugar. O
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo infalivel, pode errar,
mas a alguém deve ficar o direito de errar por ultimo, de
decidir por ultimo, de dizer alguma cousa que deva ser

considerada como erro ou como verdade. Isto ¢ humano.”
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4. DO PRECEDENTE DO E. TJ/SP.

Em sede de controle de
constitucionalidade de lei municipal o E. TJ/SP, em tema correlato,
manifestou-se no sentido da inconstitucionalidade formal do tema, ou
seja, reconheceu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
relativamente a temas que interferem na prestacdo dos servicos de
educacdao. Neste caso, ficou reconhecida a inconstitucionalidade na

determinacao de colocagao de placas nas escolas:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0143068-
57.2013.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Iacanga
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Iacanga.
Relator: A. L. PIRES NETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de
lacanga, que imp0e trés obrigacdes ao Poder Executivo, assim

analisadas separadamente:

1 - Publicagao de planilhas e Relatdrios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educagao, anualmente, contendo
indicadores  educacionais. VICIO DE  INICIATIVA.

Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de prestacao
do servico publico de educacdo, e nem institui alguma
espécie de fiscalizacdo da qualidade de ensino, tratando-se

na verdade, de norma relacionada ao direito a informacao,
que estd expressamente previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal, com exercicio regulado, no ambito
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Federal, pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Providéncia, ademais, que nao gera despesas para a
administracdo, uma vez que a insercao dos novos dados no
site da Secretaria da Educacgao pode ser efetuada pelo mesmo
funciondrio ja incumbido de executar servigos dessa natureza,
sem necessidade, portanto, de designacao de servidor
especifico para esse fim.

2 - Afixacdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em local
visivel de todas as escolas da rede publica daquele
municipio, anualmente, contendo os dados acima

mencionados. CRIACAO DE  DESPESAS SEM
INDICACAO DOS RECURSOS INDICACAO DOS

RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS

ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrario da

simples insercdo de dados na pagina da internet, é
impossivel a confeccdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administracao, alids, desnecessarias, uma vez
que as informacdes que se pretende inserir nessas placas
sdo as mesmas que devem constar da pagina da Secretaria
Municipal da Educacdo na internet.

3 - Encaminhamento de relatério anual a Camara Municipal
contendo os mencionados indicadores educacionais (art. 2°).
VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob esse aspecto,
representa um modelo de prestacao de contas que interfere
no sistema de separagao de poderes, porque estabelece uma
relacao de hierarquia e subordinagao entre o Poder Executivo
e o Poder

Legislativo, dai 0 reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposi¢ao do art. 5% da
Constituicao Estadual.
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Acao julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 1° e 2%, da Lei n®
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de lacanga.
(juntamos copia)

Logo, ainda que se considere que o

projeto de lei, materialmente, ndo interfere na forma de prestacao do

servico publico de educacdo (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°®
0143068-57.2013.8.26.0000), a questao de colocacao de placa nas escolas,

prevista no projetado artigo 4°, segundo o precedente do E. TJ/SP, se
mostra inconstitucional, por lesao ao artigo 25 e 144, da Constituicao
Estadual (cfe TJ/SP, Acdao Direta de Inconstitucionalidade n® 0143068-
57.2013.8.26.0000).

Posto isso, independentemente em
se considerar que o projeto tem carater programatico e que nao interfere
na forma de prestacao do servico publico de educagao (algo a ser avaliado
pelos Edis, segundo o “estado da questao”) a determinagao de colocagao

de placas € inconstitucional.

5. DA SUGESTAO DE EMENDA SUPRESSIVA.

Por conta disto, a margem de todo

0 exposto, opinamos seja suprimido o projetado artigo 4% renumerando-
se _os demais (SUBSEQUENTES), sob pena de o projeto ser

inconstitucional.

~

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Alertamos, por fim, que os d6rgaos

que atuam no ambito jurisdicional (PGR, AGU) opinam pela



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

inconstitucionalidade do tema. Ainda, ha liminar do E. STF (juizo

monocratico) apontando para a inconstitucionalidade do tema.
7. DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Assim, conforme dispde inc. I, do
art. 139, do R.L,, sugerimos a oitiva das ComissOes de Justica e Redacao e
da Comissao de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer

e Turismo.

8. DO QUORUM PARA APROVACAO:

QUORUM: maioria simples.

Jundiai, 21 de setembro de 2017.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Geral Procurador Juridico
Elvis Brassaroto Aleixo Jalia Arruda

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



