Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0031/2017

Vem a esta Diretoria, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n. 12.358 de autoria do Prefeito Municipal, que
institui o Plano Plurianual (PPA) 2018/2021, o Plano de Metas de

Governo e as Metas e Prioridades de 2018.

DO ORCAMENTO POR RESULTADOS. METODOLOGIA ADOTADA

Este modelo foi estabelecido, no Estado
de Sao Paulo, pelo Decreto 57.958, de 5 de abril de 2012, em que a
Secretaria de Planejamento e Gestao deu andamento a implementacao

do projeto denominado Orcamento por Resultados - OPr' .

O OPr é wuma metodologia para
elaboracao, execucao e avaliacaio de Programas orientados para

Resultados, cujas principais caracteristicas sao:» coloca em destaque 0s

1T6pico elaborado conforme “A EXPERIENCIA EM ORCAMENTO POR RESULTADOS DO ESTADO DE SAO
PAULO: DOS PROJETOS PILOTOS AS PROPOSTAS DE INOVAGAO PARA O PPA 2016-2019". CASSIANA
MONTESIAO DE SOUSA, CAIO PENKO, LIA PALM e TARCILA PERES SANTO. Apresentado no VIl Congresso
CONSAD de Gestdo Publica, 26 a 28 de maio de 2015,
http://www.ppa.sp.gov.br/docs/artigo_a_experiencia_em_orcamento.pdf, acesso aos 12/09/2017.
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Resultados, de interesse da sociedade, que um 6rgao ou entidade busca
atingir por meio de sua atuacao;
= torna explicito o vinculo entre os recursos orcamentarios
a serem alocados nos programas e esses resultados;
= utiliza indicadores para acompanhamento dos programas,
com vistas a aprimora-los e a subsidiar o processo

orcamentario.

Em sintese, a metodologia focaliza na
definicdo clara dos resultados da atuacio governamental e no
acompanhamento dos programas, com vistas a aprimora-los e a
qualificar as informacdes oriundas de sua elaboracio e execucao,
tornando-as mais aderentes as necessidades de planejamento, gestao e

alocacdo de recursos orcamentarios.

Diversos paises adotam o Orcamento por
Resultados como método de gestio do ciclo de planejamento e
orcamento governamental. Entre eles, destacam-se Alemanha, Australia,
Canada, Chile, Colombia, Coréia, Dinamarca, Estados Unidos da
América, Franca, Holanda, Japao, México, Nova Zelandia, Reino Unido e

Suécia. Contudo, ndo ha um modelo Unico e padronizado. Os conceitos,
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ferramentas e processos do OPr sido adaptados e ajustados ao contexto

normativo e institucional de cada pais.

A rigor, 0s principios e conceitos do

Orcamento por Resultados ja sdo adotados no PPA e na LOA, haja vista

serem 0s mesmos estabelecidos pelo orcamento-programa. O qué a
metodologia do OPr inova é na especificacdo do que deve ser feito para
se chegar 13, indicando passos, ferramentas e conceitos, e em um
reforco do papel dos indicadores e do vinculo causal entre os diversos

niveis de resultados pretendidos pelo governo e pelos 6rgaos publicos.

Eis a sintese do modelo adotado pelo

Municipio:

‘A metodologia do Orcamento por Resultados (OpR)
corresponde a uma forma de elaborar programas com foco
nos resultados. Alem de padronizar seu formato, ela facilita
e torna mais claros os processos para seu monitoramento e
avaliagdo e contribui para aprimorar a alocacdao dos

recursos orcamentarios.
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Em linhas gerais, funciona assim: o Governo projeta a
mudanga que quer promover na sociedade, expressa nos
seus Objetivos Estratégicos. As Secretarias de Estado e suas
entidades vinculadas planejam como contribuir para essa
mudang¢a e, para tanto, projetam seus resultados e
desenham seus programas. Isto significa: definir e
quantificar os bens ou servicos que serdao entregues para
atingir os resultados projetados, estabelecer os processos
necessdrios para gerar esses produtos, e estimar o0s
insumos e recursos que deverdo ser mobilizados nesse

processo.

Estabelece-se assim a ‘“cadeia de resultados”. Ela mostra
como os insumos, por meio de processos de trabalho, serao
convertidos em produtos que, uma vez entregues,
provocam resultados ou efeitos sobre seus publicos-alvo,
que, por seu turno, contribuirdo para atingir os impactos de
longo prazo no conjunto da sociedade, declarados nos
Objetivos Estratégicos.”

(http://www.ppa.sp.gov.br/orcamento-resultados, acesso

aos 12/09/2017). \‘9 .
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DO PPA

O presente projeto atende ao disposto no
artigo 165, § 1° da Constituicao Federal c/c o artigo 128, inciso | da Lei
Organica do Municipio, além de terem seus elementos definidos com
base nas orientagdes fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
estabelecendo para o periodo as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica municipal para as despesas de capital e outras
dela decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada, na forma dos anexos | a V, bem como os objetivos de cada

programa tematico de governo a saber (objetivos estratégicos):

1 - JUNDIAI SAUDAVEL - Acesso a saude, atividade fisica e lazer com

qualidade nos servicos prestados e no atendimento a populacao.

2 - JUNDIAI SUSTENTAVEL - Desenvolvimento econémico com eficiéncia

no uso sustentavel dos recursos naturais e dos ativos ambientais.

3 - JUNDIAI DE OPORTUNIDADES - Cidade economicamente
competitiva, voltada ao ambiente de negdcios e comprometida como o

estimulo ao emprego.
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4 - JUNDIAI DE DIREITOS - Cidade mais justa, com a universalizacao dos

servicos publicos e que contribuam para a reducio das desigualdades.

5 - JUNDIAI RESPONSAVEL - Eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
na gestao fiscal e comprometimento com o planejamento orientado para

resultados.

Temos ainda que as estimativas das
receitas e dos valores dos programas e acées constantes dos anexos da
propositura em tela, sao fixados exclusivamente para conferir
consisténcia ao Plano, ndo se constituindo em limites para elaboracdo
das leis de diretrizes orcamentarias, das leis orcamentarias e suas
alteracdes, posto que o PPA 2018-2021 podera ser revisto mediante a
inclusdao, exclusao ou alteracdo em programas, objetivos, produtos,
indicadores e metas através de propostas encaminhadas pelo Poder
Executivo, por meio de mecanismos legais, tais como: leis especificas,
leis orcamentarias, lei de diretrizes orcamentarias e leis que autorizem a

abertura de créditos adicionais.

Temos, ainda, que tais alteracoes,
ocorrerao através de Decreto do Poder Executivo, respeitando-se o

disposto no inciso VI do artigo 167 da Constituicao Federal.
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A peca vem instruida com os artigos

constantes as fls. 17/19 e apresenta os seguintes anexos:

ANEXO | - Receita e Despesa Consolidada por Fonte de Recurso

ANEXO II - Resumo das Projecdes da Receita Orcamentaria por Exercicio
ANEXO [II - Dimensdes Transformadoras - Programas por Plataforma de
Servico

ANEXO IV - Programas e Acoes

ANEXO V - Acées por Orgaos

ANEXO VI - Plano de Metas de Governo - Artigo 73-A (Lei Organica do
Municipio)

ANEXO VII - Relacao de Metas e Prioridades Previstas - 2018

Salientamos que até o presente momento
nao foi editada a Lei Complementar referida no artigo 165, § 9° da
Constituicao Federal que disciplinara sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do Plano Plurianual,
razao pela qual o Executivo utilizou-se dos parametros e orientacoes
fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme citado

anteriormente. &
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No artigo 7° da propositura temos que as
metas e prioridades da administracdao publica municipal para o exercicio
de 2018, em conformidade com o exigido pelo artigo 165, § 2° da
Constituicao Federal e artigo 3° da Lei Municipal n. 8.807, de 05 de
julho de 2017, sao as constantes no Anexo VIl - Relacao das Metas e
Prioridades Previstas para 2018, cujo teor é parte integrante deste

processo.

Destacamos, ainda, que a projecao tanto
da receita como da despesa para o quadriénio 2018-2021 sera da
ordem de R$ 9.447.672,00 (nove bilhoes quatrocentos e quarenta e sete

milhoes seiscentos e setenta e dois mil reais).

A proposta apresentada pelo Executivo é
passivel de emendas, o que atende as orientacoes do Tribunal de Contas
do Estado de Sdao Paulo, ao disposto no § 2° do artigo 166 da
Constituicdo Federal, bem como ao artigo 171, §§ 1° 2° e 3° do
Regimento Interno da Casa. Apontamos que as emendas a serem
apresentadas devem obedecer aos preceitos contidos no § 3° do artigo

166 da Constituicao Federal.
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As codificagdes e os enquadramentos
dentro de cada dotacdo serdo apresentados dentro da Lei Orcamentaria
que sera encaminhada a este Legislativo no prazo constante da Lei

municipal n. 8.807, de 05 de julho de 2017 (LDO 2018).

De acordo com o artigo 5° da propositura
o Executivo podera revisar o PPA 2018-2021 através dos mecanismos

especificados em seu § 1°.

Diante do relatorio acima entendemos
que o presente projeto de lei atende as disposicoes contidas na
Constituicao Federal, na Lei Organica do Municipio e na Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei federal n. 101/00).

E 0 nosso parecer.
S.m.e.

Jundiai, 13 de setembro de 2017
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ANDREA A A SALLES VIEIRA

Diretora Financeira em Substituicao



