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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 342

PROJETO DE LEI N° 12.363 PROCESSO N° 78.135

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE
MORAES o presente projeto de lei prevé parceria da Prefeitura com entidades sem fins
lucrativos para instalacdo de stands em terminais de Onibus para comercializagao de
produtos e servigos ou realizagdo de ag¢des sociais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade,
se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e, consequentemente, inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da
Camara no servico de transportes, pois a iniciativa prevé parceria da Prefeitura com
entidades sem fins lucrativos para instalagdo de stands em terminais de Onibus para
comercializacdo de produtos e servigos ou realizagdo de agbes sociais, cuja area € da
exclusiva algcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propositos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituicdo Federal no seu art. 2°, bem como, com a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.2, 47, Il e X1V, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sao Poderes da Uniao, independ
harménicos entre si, o Legislativo, o Execu
Judiciario”.
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“Art. 5.° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(--)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicoes previstas nesta
Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragéao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao”.

Dessa maneira, 0 presente projeto € inconstitucional

por dispor sobre a forma de execugdo de atividades de 6rgdos da Secretaria de

Transportes. Logo, a iniciativa ndo tem como progredir na ordem constitucional vigente,

vez que busca disciplinar atos que sao préprios da fungédo executiva.

Para corroborar com este entendimento, vejamos a

decisdo em sede de Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul.

Processo: ADI 70010566057 RS

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagéo: Didrio da Justica do dia 28/06/2005
Julgamento: 9 de Maio de 2005

Relator: Vasco Della Giustina

ADIN. TRANSPORTE PUBLICO E CIRCULACAO DE
ONIBUS. PELOTAS. LEGITIMIDADE ATIVA DO
PROPONENTE. COMPETENCIA DO EXECUTIVO

PARA PROPOR A INICIATIVA DE LEIS A RESPEITO

DO TRANSPORTE PUBLICO. VICIO FORMAL. OS
DEFEITOS FORMAIS LEVAM A DECLARACAO DE
NULIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 4201/97 E DA
LEI N° 34066/91, AMBAS DO MUNICIPIO DE
PELOTAS, POR CONTRAVIREM OS ARTS. 8°, 10, E
82, VIl DA CARTA ESTADUAL, E ART. 61 § 1° Il A
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DA CARTA FEDERAL, APLICADOS
SIMETRICAMENTE AOS MUNICIPIOS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE,

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, n3o
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, X,
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e

criacéo, estruturacao e atribuicoes de 6érgaos da Administragéo Publica Municipal.

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
mencionados, incorpora a iniciativa dbices juridicamente insanaveis, posto que se
intromete em ambito de atuagdo propria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razao da matéria.

Eram as ilegalidades.
DA COMISSAO:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno
da Edilidade, sugerimos a oitiva somente da Comissao de Justica e Redagao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 12 de setembro de 2017.
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