Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 438

PROJETO DE LEI N° 11.503 PROCESSO N° 69.203
De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei veda uso de herbicida do tipo “mata-mato” na zona

urbana.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. O4.

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese a

sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 0 art.
72, 1, VI, IX, XI - que confere ao Prefeito, entre outros atributos, o de legislar sobre
questdes envolvendo organizagdo administrativa, servicos publicos, pessoal da
administragao, atribuigdes dos 6rgéos publicos, expedigdo de decretos, regulamentos,
portarias e outros atos administrativos, assim como permitir ou autorizar a execugao de
servigos publicos por terceiros.

Ao buscar vedar a utilizacdo de herbicida
do tipo “mata-mato’ na zona urbana, a proposta culmina por inobservar as
mencionadas prerrogativas do Chefe do Executivo, incorporando, desta forma, dbices

juridicamente insanaveis. As ilegalidades condenam a propositura em razao da matéria.

Em questéo analoga, o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo’, conforme acérddo que ora anexamos, assim se manifestou:

1 Cf. ADIn 164.444-0/3-00, relativa & Lei 2.298/97, do Municipio de Amparo,/ que proibe a
aplicagéo de herbicida nos passeios publicos, iméveis publicos ou particulayes situados no
perimetro urbano e em toda e qualquer vegetagéo que margeia rios, corfegog ou fluxo natural
de aguas existentes na localidade.




Camara Municipal de Jundiai
Séo. Paulo

‘Ementa: Constitucional - agéo direta de
inconstitucionalidade — Lei 1.298/97 (com a redagéo dada pelas Leis 2.282/03, 3.270/07
e 3.368/08) do Municipio de Amparo, a proibir a aplicagdo de herbicida naquela
localidade — Invasdo da competéncia legislativa da Uni&o inocorrente — Atribuicdo
legislativa concorrente — Projeto de ordem parlamentar, todavia — Ingeréncia na
Administrag&o local — Vicio de iniciativa ~ Maltrato ao principio da Independéncia dos
Poderes — Auséncia de indicagdo dos recursos disponiveis — Ofensa aos arts. 5°,
“caput”; 25 “caput’; 37; 47, Il, Xl e XIV; 111; 144 e 176, |, da Constitui¢do do Estado —
Inconstitucionalidade declarada”.

Portanto, justificada estdo as ilegalidades

incidentes sobre a matéria.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algada do Prefeito, contrariando o principio constitucional que apregoa a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta
o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da

legalidade.

OITIVA DAS COMISSOES:

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e
Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | dd art, 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 10 de margo de 2014.
Aonaldo dallen Yrarne.
Fabio Nad3l Pedro Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico Consultor Juridico
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PODER JUDICTARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE 80 PAULO

TRIBUNAL OE JUSTIGA DE SAO PAULO
RDA ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
ACO 0 REGISTRADO(A) SOB N°

g

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AaCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 164.444-0/3-00, da
Comarca de SA0 PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AMPARO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisfo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdéo.

0 julgamento teve a participacfo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOISIO DE
TOLEDO CESAR, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, PALMA BISSON,
ARMANDO TOLEDQ, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS
PICELI, GUERRIERI REZENDE, BORIS KAUFFMANN, DAMIAO COGAN, RENATO
NALINTI E ARTUR MARQUES.

880 Pauleo, 29 de outubr e 20

VAN SARTORI
Relator




Relator

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
13.821

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n* 164.444-0/3-00
Comarca. SAO PAULO

Orgao Julgador: Orgio Especial do Tribunal de Justica
Recte PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO

Recdo' PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARC

VOTO DO RELATOR

Ementa: Constitucional - Ag¢do direta de
inconstitucionalidade ~ Lei 1.298/97 {com a redacao dada
pelas Leis 2.282/03, 3.270/07 e 3.368/08) do Municipio de
Amparo, a proibir a aplicacao de herbicida naquela
tocalidade - Invasdo da competéncia legislativa da Unido
inocorrente - Atribuicdo legislativa concorrente ~ Projeto de
ordem parlamentar, todavia - Ingeréncia na Administragio
local ~ Viclo de iniciativa - Maltrato ao principio da
independéncia dos Poderes - Auséncia de indicacgao dos
recursos disponiveis - Ofensa aos arts. 5° “caput; 25 “caput”;
37; 47, II, XI e XIV; 111; 144 e 176, I, da Constituigdo do
Estado - Inconstitucionalidade declarada.

Acao direta de inconstitucionalidade com

medida cautelar cumuladg,.em que o Prefeito do Municipio

de Amparo pretende g Suspensao liminar e a declara¢do da
i n® 2.298, de 23 de junho de
eraram (2.282, de 1° de abril de
io de 2007; e 3.368, de 28 de abril

aplicagao de herbicida nos passeios

inconstitucionalida /da
1997, e daquela ;;ue

de 2008), a

publicos, pablicos ou particulares situados no

AGAO DIRET. co smUcnomumoa N° 164 444-0/3-00
VOTO N® 13 1/7




Poder Judicidrio 3%
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo | T

perimetro urbano e em toda € qualquer vegetagdo que
margeia rios, cérregos ou fluxo natural de aguas existentes
na localidade. Diz o autor, em sintese, que ditas leis violam
a atribui¢do cu competéncia legislativa privativa da Unido e
o principio da separagao dos poderes, além da Lei Organica
do Municipio. Pondera, ainda, que essa legislacéo provocara
despesas nao previstas regularmente. Dai por que,
prossegue, afrontados os arts. 5% 25; 144; 176, inciso [;
192; e 193, inciso XI, todos da Constituicdao do Estado.

Indeferida a liminar (fls. 67/8), prestou
informacgdes a Camara Municipal (fls. 80/3).

A Procuradoria Geral de Justica é pela
procedéncia (fls. 153/62), enquanto a Procuradoria Geral do
Estado manifestou desinteresse (fls. 76/8).

E o relatério.

A Constituicao Federal, além de dispor sobre
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, previu a possibilidade de aquelas
Autonomias suplementarem a legislagéo federal e estadual,
no que couber {art. 30, incisos I e 1I), além de lhes atribuir
competéncia concorrente para a protecao do meio ambiente
e combater a poluicao em qualquer das suas formas (art.
23, VI). )

E Aesse sentir a licio do professor Toshio

Mukai, acerca d tgnomia municipal e da legislagédo sobre

meio ambientey/ “a/ conipeténcia do Municipio é sempre
concorrente £ da/ UniGo e a dos Estados-membros,
podendo legt obre/ todos os aspectos do meio ambiente,

2/7

VOTO N* 13 821

AGAQ DIRETADE O}S‘l?thNAUDADE N* 164 444-0/3-00
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

de acordo com a autonomia local” (Legisla¢do, Meio Ambiente
e Autonomia Municipal. Estudos e Comentarios, RDP, v. 79,
p. 131 “apud” “A Defesa e a Prote¢ao do Meio Ambiente no

(134

in

»”

Contexto da Federacdo Brasileira”
www.direitopublico.com.br/pdf_6/DIALOGO-JURIDICO-06-
SETEMBRO-2001-REGINA-M-NERY. pdf).
Nessa linha, alias, ja decidiu este Colegiado,
ao julgar improcedente ADIN contra lei municipal vedando a
- pratica de queimada de palha de cana-de-agucar:

» “(...) entre o principio federativo e o principio
da tutela ao meio ambiente, este sobrepde-se
ao primeiro, mesmo porque, o direito
Jundamental ao meio ambiente sauddvel é o
primeiro interesse intergeracional explicitado
pelo constituinte. Na ponderagdo de valores
principiolégicos proposta por Canotilho, a
dimensdo deste se encontra a anos-luz em
relevancia, se cotejado com o formalismo das
competéncias federativas” (ADIN 126.780-

O 0/8-00, rel. Des. Renato Nalini).

Nao pode, logicamente, a lei municipal

exceder os limites da mengionada suplementacido a

legislacao federal ou estadug ja existente sobre o tema.

Justica:
pHITCIONAL. MEIO AMBIENTE.
MUNICIPAL SUPLETIVA.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITULIONALIDAPE N° 164 444-0/3-00
VOTON® 13 821 3/7




Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo

POSSIBILIDADE. Atribuindo, a Constitui¢éo
Federal, a competéncia comum & Unido, aos
Estados e aos Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas, cabe aos Municipios legislar
supletivamente sobre a prote¢do ambiental na
esfera do interesse estritamente local. A
legislagdo municipal, contudo, deve se
constringir a atender as caracteristicas
proprias do territéric em que as questoes
ambientais, por suas particularidades, néo
contem com o disciplinamento consignado na
lei federal ou estadual. A legislagcéo supletiva,
como é cedigo, ndo pode ineficacizar os efeitos
da lei que pretende suplementar. Uma vez
autorizada pela Unido a produ¢do e deferido o
registro do produto, perante o Ministério
competente, ¢ defeso aos municipios vedar,
nos respectivos territérics, © uso e 0O
armazenamento de substancias agrotéxicas,
extrapolando o poder suplementar, em

-

e federal. A proibigao de uso

, por decreto e em todo o
i desafeigdo a lei federal e
livre iniciativa, campo em que

administrativas hdo de
as justas exigéncias do

ACAQ DIRETA DE INCON 1GNAIADADE N° 164 444-0/3-00
VOTON® 13 821 4/7
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

interesse publico gue as motiva, sem o

aniquilamento das atividades reguladas™

(REsp 29.299/RS, Primeira Turma, rel. Min.

Demaécrito Reinaldo, “in” RT 719/267).

Mas, mesmo assim e embora louvavel a
inteng¢éo do legislador municipal, ndo hd a menor duvida da
inconstitucionalidade da lei enfocada (e suas alteracdes), em
se iniciando o processo legislativo na Camara Municipal.

Com efeito, a observancia dessa lei implica
ingeréncia na Administracdo local, & qual competira
regulamentar, implementar e exercer a fiscalizacdo ali
prevista, com as despesas inerentes, sucedendo ser patente
a infringéncia aos arts. 37 e 47, II, da Constituigao
Bandeirante. ,

Hialino, pois, o vicio de iniciativa legislativa,
iniciativa essa que, em hipdteses tais, é do chefe do
Executivo, nos termos do art. 47, XI, ¢/c os incisos Il e X1V,
tudo a depor contra o principio constitucional da
independéncia dos Poderes, como previsto no art. 5° “caput”
da referida Carta.

No respeitante, ja decidiu este Orgao

Especial em caso analogo,

aresto, relatado pelo des

do Prefeito, com ofensa ao

ACAO DIRETA DE INCO ALJDADE N° 164 444-073-00
VOTO N° 13 821 5/7




Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

no art. 5° da Constituicdo Estadual. Neste

sentido € a jurisprudéncia desta Corte: ‘Ao

Executivo haverd de caber sempre o exercicio

de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. Terd, também, evidentemente, a

iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

execugtdo dos trabalhos que lhe séo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal,
oérgao meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estGd a usurpar fungbes que

s@o de incumbéncia do Prefeito’ (Adin n°

53.583-0p.

Outrossim, ha, na espécie, omissio quanto a
indicagdo dos recursos disponiveis as despesas inerentes a
execucdo do comando legal, em ofensa ao art. 25 “caput” e
176, 1, da Constituicéo Bandeirante.

E, considerado que os principios suso
colacionados, mormente o da independéncia dos Poderes,
vém também contemplados na Carta da Republica,
ocorrente, inclusive, maltrato ao art. 144 da Carta
Constitucional deste Estado.

como se nio bastasse,
acha-se violado, até, o o diploma ultimo, em se
distanciando a 1 da dos  dispositivos
constitucionais outry

legalidade).

ACAG DIRETA DE INCONSTI{JCT ADE N* 164 444-0/3-00
VOTO N° 13 821 6/7




Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo

enfocadas pelo Sr. Prefeito ndo convalida os vicios suso
apontados, consoante precedente deste Orgido Especial:

(...} a sangao posterior do Poder Executivo ndo

tem o conddo ou forga de transformar em

constitucional lei viciada em sua iniciativa”

(ADIN 134.648-0, rel. Des. Oscarlino

Moeller).

Destarte, julga-se procedente a acao, para
declarar-se a inconstitucionalidade da Lei n° 2.298, de 23
de junho de 1997, e daquelas que a alteraram (2.282, de 1°
de abril de 2003; 3.270, de 11, de de 2007; e 3.368, de
28 de abril de 2008), do Amparo, por ofensa
aos arts. 5° “caput”; 25 ¢ ,=/*‘ ; 47, I, Xle XIV; 111; 144

ACAG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 164 444-073-00
VOTO N* 13 821 7]7






