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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 329

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 963 PROCESSO N° 67.941

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei complementar altera o Codigo Tributario, para prever
incentivo fiscal no ISS e no IPTU no caso de empregador de ex-presidiario; e da
providéncia correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 06, e vem
instruida com documento de fls. 07/23.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Trata-se de propositura que ja fora apreciada por esta
Procuradoria Juridica em 05/09/2013, ocasiao em que foi apontada a necessidade
de instrugcédo mediante apresentacdo de documento sobre a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro que a medida imporia a Administracdo Publica, exigéncia
do § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal 101/2000.

Registre-se que o nobre vereador apresentou o aludido
documento em 19/05/2015 (fls.21/22), todavia, tendo sido submetido a Diretoria
Financeira da Casa, 6rgao técnico que detém a competéncia exclusiva de se
pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo, cujo

parecer foi pela insuficiéncia do documento para a finalidade a que se destina, in

verbis:
Em nosso entendimento discordamos do apresentado, pois ndo esta
sendo demonstrado claramente quais os valores de Receitas que
deixardo de entrar nos cofres da municipalidade nem como estes
valores deverdo ser compensados.(fls. 23).

PARECER:

Diante da precarizacao apontada pela Diretoria Financeira, em
face da previsdo de isencao tributaria (cf. art. 193-A, do PLC), a proposta -
permanece carecendo da estimativa de impacto financeiro-orgamentario.
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Tratando-se de isengdo pontual, de carater nao geral (art. 179,
do CTN), necessaria a observancia ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal
no sentido de impor a elaboragdo de estudo de impacto econdmico-financeiro.
Nesse sentido, escdlio de K. Harada:

O § 1°, do art. 14 nomina, de forma exemplificativa, as variadas
espécies do género rentncia de receita publica. A anistia esta
regulada nos arts. 180 a 182, do CTN. Significa perddo do crédito
tributario e da infracdo tributaria. A remissédo, que pode ser total ou
parcial, nos termos do art. 172, do CTN, significa perddo apenas do
crédito tributario. Subsidio é a quantia ou o auxilio que o Estado d3
ao particular por forga de convénio ou acordo para desenvolvimento
de atividade de interesse social. Crédito presumido é o valor
estimativo, fixado pelo poder publico a favor do contribuinte de
imposto de natureza ndo-cumulativa em fungdo dos insumos e da
combinagdo de fatores de produgdo (matérias-primas, materiais
secundarios consumidos no processo de industrializagdo, energia
consumida etc.) que entram na produgédo final de bens ou servigos.
Concessédo de isengdo de carater ndo geral é aquela que se
concede caso a caso, mediante exame da autoridade
administrativa competente, nos termos do art. 179, do CTN.
Apesar de resultar de lei, esse tipo de isengdo assume feigdo
contratual, & medida que representa um privilégio fiscal
condicionado ao atendimento por parte do contribuinte de
certos requisitos de interesse publico. Por isso, é outorgada
por prazo determinado nao cabendo sua revoga¢io, conforme
Jjurisprudéncia pacifica dos tribunais. As isengbes gerais, que sdo
incondicionadas, estdo fora do alcance da norma sob comento.
Finalmente, a alteragédo de aliquota ou redugéo da base de célculo
diz respeito ao aspecto quantitativo do fato gerador da obrigagdo
tributaria encontrando-se sob reserva de lei (art. 97, Il do CTN).
Enfim, quaisquer outros beneficios que refogem dos principios da
generalidade e da universalidade da tributagdo estdo abrangidos
pelas restricbes do art. 14 da LRF.

Assim, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
renincia deve estar considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria de
maneira a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas entre as metas

fiscais da LDO, bem como as medidas de compensacéo, as quais deverdo ser
implementadas antes da edigéo do ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio fiscal. Diz a norma em comento:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majorag¢éo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Portanto, considerando o parecer técnico emitido pelo érgéao
financeiro e o melhor entendimento juridico, a propositura apresenta vicio de
ilegalidade por agressao aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva somente da Comissdo de Justica e
Redacao.

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, paragrafo tnico, da LOM).

S.m.e.

Jundiai, 31 de agosto de 2017.

Aonaldo Jaltar Uiira )
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradar-Geral
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