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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 324

PROJETO DE LEI N° 12.342 PROCESSO N° 78.110

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei exige, em servigos de banho e tosa de animais domésticos,
liberagéo de aceso a clientes e visitantes e sistema de monitoramento por imagem.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.
PARECER:

O projeto em analise, a despeito da intencao nele

contida, se nos afigura inconstitucional pelas razdes a seguir aduzidas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Primeiramente, importa sinalizar que o projeto de lei
afeta o Direito do Trabalho, na medida em que interfere no direito de propriedade
do empregador, assim como nos direitos a intimidade e privacidade do empregado.

Assim sendo, torna-se flagrante a inconstitucionalidade
em razao da matéria, visto que compete privativamente & Unido legislar sobre
Direito do Trabalho, havendo possibilidade de complementacéo apenas por parte
dos Estados (Art. 22, |, paragrafo Unico, CRB). Logo, os municipios estao excluidos
desse tipo de iniciativa legislativa.

Com efeito, inexiste legislacdo especifica
ordenamento patrio que regule a videovigilancia (ou monitoramento por cdmeras)
em ambiente de trabalho, dai ser mais adequada a andlise de juridicidade tendo
como parametro somente a Carta Maior que, no caso, direciona o parecel 2 uma
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ponderagéo entre principios.
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Por certo, o monitoramento por imagem encontra

guarida nas prerrogativas do poder fiscalizatério do empregador, todavia, sua

permiss@o ndo é indiscriminada e sem critérios, vez que a doutrina tem

estabelecido principios gerais para a adocdo das monitoragdes, os quais tém sido

recepcionados pelos érgéos julgadores do Poder Judiciario Trabalhista.

Com frequéncia, a Justica do Trabalho tem admitido o

monitoramento em situagdes que envolvem a seguranga, a saude e a protegio

dos empregados vigiados, atrelando esses critérios a outros principios gerais,

tais como: necessidade, finalidade, transparéncia, legitimidade, proporcionalidade,

rigor e retencdo dos dados de seguranca, todos eles assim entendidos (em

sintese):

NECESSIDADE — o empregador deve verificar se qualquer
forma de monitoragdo é absolutamente necesséria para
determinado fim. Métodos tradicionais de supervisao,
menos intrusivos da privacidade dos individuos, devem
ser cuidadosamente considerados antes da adogdo de
qualquer monitoragdo das comunicagées eletrénicas. [.]

FINALIDADE — Os dados devem ser recolhidos para um fim
especifico, explicito e legitimo, e estes dados ndo devem ser
tratados para qualquer outra finalidade, como
monitoragdo do comportamento do trabalhador:

TRANSPARENCIA — O empregador deve abster-se de fazer
qualquer monitoragdo dissimulada do correio eletrénico,
exceto em face de lei que permita; |[...]

LEGITIMIDADE - O uso dos dados de um trabalhador pelo
empregador deve ser feito para fins de interesses legitimos
perseguidos por este e ndo pode violar os direitos
fundamentais dos trabalhadores;

PROPORCIONALIDADE - Os dados pessoais abrangidos
pela monitoragdo devem ser adequados, pertinentes e néo-
excessivos no que se refere ao fim especificado. Este
principio exclui a monitoragédo geral de cada mensagem de
correio eletrbnica [sic] e do uso da internet de todo o pessoal,
para além do que for necessario para garantir a seguranga do
sistema. [..] (por exemplo, evitando monitoragao
automética e continua);

RIGOR E RETENCAO DE DADOS - Quaisquer dados
legitimamente guardados ndo devem ser mantidos para 7‘?/ém

do tempo que for necessario. Os empregadores| dgvem
especificar o periodo de retengdo, ndo se tend
normalmente justificado prazo superior a trés meses;
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SEGURANGCA - O direito de o empregador proteger o
sistema contra virus faz com que a abertura automatizada do
correio ndo seja considera [sic] uma violagdo do direito do
trabalhador a privacidade, DESDE QUE POSTAS EM
PRATICA SALVAGUARDAS APROPRIADAS." (BYRUCHKO
JUNIOR, 2006, p.230, 231). [grifo nosso]

Percebe-se, portanto, que mesmo que houvesse
competéncia municipal para legislar sobre o tema, a propositura colidiria com
varias premissas contempladas pelos principios arrolados, especialmente o
principio da finalidade, segundo o qual a videovigildncia nao deve visar

exclusivamente o monitoramento do comportamento do empregado.

Ademais, em uma ponderagdo de principios, ensina
Gustavo Barbosa Garcia em seu “Curso de Direito do Trabalho™

[.] havendo conflito entre o direito de propriedade (do
empregador) e os direifos a intimidade e privacidade (do
empregado), devem prevalecer estes tltimos, pois ligados
ao preceito magno de dignidade da pessoa humana,
conforme a ponderagdo dos valores em confronto, exigida
pela aplicagéo do principio da proporcionalidade. Além disso,
a solugdo aqui defendida esta em sintonia com o ideal de
maxima observédncia e minima restricdo dos direitos em
conflito.? [grifo nosso].

Por fim, importante assinalar que o projeto também fere
0s principios gerais da atividade econdmica, notadamente a valorizagao do
trabalho humano (Art. 170, caput, CRB), que redunda na preservacao da
intimidade e privacidade do trabalhador (Art. 5°, X). Como bem explica Carlos
Junior Silva:

Néo é crivel que o empregador ndo possua um nivel de

confianga razoéavel em seus funcionérios a ponto de vigia-los

‘24 horas” ou terem de se explicar por qualquer ato. Acima de

tudo, o monitoramento deve ser dtil e idoéneo. Iguaimente,

ndo se justifica tal conduta se infringir os principios

contratuais da confianga mitua, boa-fé, limites econémices e /
sociais.’ f

1 BYRUCHKO JUNIOR, Viktor. Agéo civil publica. Revista do Ministério Piblico do Trabalho do Rio Gra do K
Sul/ Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido. n.1 Porto Alegre: PRT4, p. 221-248. dez. 2006.

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. Séo Paulo: Método, 2007. Opﬁ
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COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Conforme dispéde inc. I, do art. 139, do R.l., sugerimos
somente a oitiva da Comissao de Justica e Redacéo, face a incidéncia de vicio de
juridicidade.

QUORUM DE VOTACAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, da L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de agosto de 2017.

Aonaldo Sarier Vigina
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salies Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
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Estagiario de Direito

ulia Arruda
Estagiaria de Direito

3 SILVA, Carlos Junior. Do monitoramento no ambiente de trabalho com a instalagdo de cameras.
Disponivel em: <https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=568> Acesso em: 28 ago. 2017.




