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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 321

PROJETO DE LEI N° 12.348 PROCESSO N° 78.116

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o
presente projeto de lei veda, em estabelecimentos comerciais de entretenimento,
cobrancga adicional em raz&do de obesidade ou deficiéncia.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.
E o relatério.

PARECER:

DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS (ART. 1°, lll; 5°, CAPUT; 23, ll, DA
CRB). DECRETO FEDERAL 6949/2009.

O presente projeto de lei tem por objetivo vedar, em
estabelecimentos comerciais de entretenimento, cobranca adicional em razao de

obesidade ou deficiéncia.

Registre-se que o art. 23, il, da CRB/88, atribui a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia material comum
para tutelar a protecdo e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, 0s
quais possuem natureza de norma programatica a ser implementada quando e
como os legisladores federal, estadual, distrital e municipal entenderem
conveniente, permitindo-os realizarem agdes voltadas para o atendimento de tais
pessoas. Confira-se a redacéo do citado comando constitucionat:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; !

[grifo nosso] &/
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Em verdade, a cobranga adicional em razdo de
obesidade ou deficiéncia por estabelecimentos comerciais de entretenimento
agride os principios fundamentais e constitucionais (i) da dignidade da pessoa
humana (Art. 1° lll, CRB) e (i) da igualdade (Art. 5° caput, CRB),
consubstanciados pelo tratamento discriminatério negativo que o projeto de lei
busca combater.

Ainda no plano da constitucionalidade, oferece
fundamento a propositura 0 Decreto Federal 6.949/2009, recepcionado no
ordenamento patrio com status de norma constitucional. O referido diploma
trouxe para o ordenamento a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque (30/03/2007), com o objetivo de “promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente”.

Importante mencionar o art. 30 do referido decreto, que
afeta a tematica do projeto de lei proposto (acesso a entretenimento as pessoas
com deficiéncia) :

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia de participar na vida cultural, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, e tomardo todas as
medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia
possam: a) Ter acesso a bens culturais em formatos
acessiveis; b) Ter acesso a programas de televisao,
cinema, teatro e outras atividades culturais, em formatos
acessiveis; e c) Ter acesso a locais que oferegcam servigos
ou eventos culturais, tais como leatros, museus, cinemas,
bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto
possivel, ter acesso a monumentos e locais de importancia

cultural nacional.
[grifo nosso] K

Ora, como se verificara a seguir, a acessibilidade pode

ser obstruida por diversos tipos de barreiras e todas elas sdo prejudiciais a

i
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socializacdo das pessoas com deficiéncia, assim como daquelas que apresentam
mobilidade reduzida.

DA LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.

Paralelamente, em conformidade com o disposto no art.
6°, caput, ¢/c o art. 13, e art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei,
que €& de natureza concorrente. Portanto, importa demonstrar a legislacao federal
que a propositura busca suplementar.

De inicio, sublinhe-se que a Unido, no exercicio de sua
competéncia constitucional, demonstrou grande interesse sobre o assunto aqui
tratado, em razao disso, editou leis voltadas para a defesa e insercdo social das
pessoas com deficiéncia, a saber, Lei Federal n° 7853/89 (CORDE'), Lei Federal
n°10. 436/02 (LIBRAS?): e Lei Federal n° 10.098/00°.

Além das normas referidas, destaca-se a Lei Federal n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Ressalte-se que a propositura tutela
interesse ndo s6 da pessoa com deficiéncia, mas também em situacdo de
obesidade, o que também é contemplado pelo Estatuto, in verbis:

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha,
por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou temporaria, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da

1Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do Ministério Publico, define crimes, e da

outras providéncias
2Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias. K

3 Estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. >(&
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percepcgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianga de colo e obeso; [grifo nosso].

Assim sendo, a propositura se apresenta pertinente

tendo em vista o direcionamento adotado pelo ordenamento patrio sobre a matéria

em analise. Com efeito, ao vedar a cobranca adicional em razdo de obesidade ou

deficiéncia, o legislador municipal pretende coibir uma das diversas barreiras

cotidianamente enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Veja-se:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impec¢a a participacdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimenfo e de
expressdo, a comunicagcdo, ao acesso a informagdo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquitetbnicas: as exisltentes nos edificios
publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagbes e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e
de informacgbes por intermédio de sistemas de comunicagado
e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participagao social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

Inegavelmente, ao cobrar adicionais das pessoas em

[grifo nossQ).

razdo de obesidade ou deficiéncia, os estabelecimentos comerciais de

entretenimento estdo erigindo barreiras atitudinais, prejudicando a participagao

(
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social dessas pessoas na medida em que lhes imputa 6nus superior ao praticado
em relacao aos demais.

DO POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA.

Como ja afirmado, o projeto contempla, ao lado das
pessoas com deficiéncia, também aquelas em situacdo de obesidade, em
harmonia com o que dispoe a legislagao federal (Estatuto da Deficiéncia). Contudo,
mesmo antes do advento da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ja houve
decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar em Agao
Direta de Inconstitucionalidade, reconhecendo a pessoa obesa como alguém em
situacao de deficiéncia fisica (ainda que temporaria).* Veja-se também:

RO 00107151420135010222 RJ (TRT-1)
RECORRENTE: TRANSPORTADORA TINGUA LTDA
RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
(PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE
NOVA IGUACU

JULGAMENTO: 06/maio/2015

Ementa: DIREITOS DIFUSOS. CONTRATACAO DE
APRENDIZES E PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. STATUS DE
NORMA CONSTITUCIONAL. Néo ha como se admitir o néo
cumprimento da lei, mormente quando se trata de imperiosa
medida de inclusdo de pessoas com necessidades especiais
e de aprendizes. A Convengao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, emanada pelas
Nagbes Unidas, foi ratificada pelo Brasil por meio do
procedimento de quorum qualificado instituido pela Emenda
n°® 45/2004 e, portanto, detém status constitucional. A
Convengédo contém dispositivos normativos que visam a
remogdo dos obstaculos para acesso e permanéncia ao
trabalho e emprego. Vé-se portanto, que a pretensdo da
empresa segue na contramdo dos direitos constitucionais
de inclusdo e das obrigagbes assumidas pelo Estado na
ordem internacional. Considerando que, na hipdtese, restou

4 E o que se verifica no voto do Ministro Sepulveda Pertence, que ao acompanhar o voto do
Ministro Celso de Mello, declarou: “Ndo tenho dulvidas de que o obeso é um deficiente fisico”.
(MED. CAUT. ADIn 2.477 — PR. Relator Min. llmar Galvdo, j. 25/04/2002).
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comprovado o descumprimento das obrigagées relacionadas
a contratagdo de aprendizes e de pessoas com
necessidades especiais, deve ser mantida a sentenga que
Julgou procedentes os pedidos. Recurso patronal néo
provido. [grifo nosso]

Também cumpre resgatar o posicionamento do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que julgou constitucional lei municipal que obrigou
instituicoes bancarias a disponibilizar um terminal eletrénico com teclado em braile,
a fim de que as pessoas com deficiéncias visuais pudessem utilizar os servigos
sem o auxilio de terceiros (TJSP. 11° CAMARA DE DIREITO PUBLICO. AC
n°0028596-66.2009.8.26.0361. Julg. em 19/07/2010. Rel. Des. PIRES DE
ARAUJO). Veja-se ainda outras decisées no mesmo sentido:

Processo n°® 2063686-44.2014.8.26.0000

Classe Assunto: Direta de Inconstitucionalidade
Autor: Prefeito Municipal de Catanduva

Réu: Presidente da Camara Municipal de Catanduva
Relator: Vanderci Alvares

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Julgamento: 30/07/2014

1) Agédo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.487, de 26 de
novembro de 2013, do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar, que "Dispée sobre a disponibilizacdo de
cadeiras de rodas de propulsao prépria (manual) para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzidas em
supermercados e hipermercados no municipio de
Catanduva” 2) Medida que visa resguardar melhor
atendimento aos consumidores portadores de deficiéncia e
mobilidade reduzidas. 3) Inexisténcia de violagdo de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, ou mesmo do principio da
separagdo de poderes. Interpretagdo estrita da regra de
reserva de iniciativa legislativa do Poder Executivo.
Precedentes do STF. 4) A lei impugnada impébs obrigagbes a
estabelecimentos privados (supermercados e
hipermercados), e ndo ao Municipio. Dever de fiscalizagdo
n&o autoriza deduzir que a verificagdo do cumprimento da lei
importard em criagdo ou aumento de despesas, com
consequente ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, pois
se trata de atividade inerente ao poder de policia.
Necessidade de eventual criagdo ou ampliagdo da estrutura e
matéria fatica nédo sujeita a valoragdo em sede do controle
direto  de  constitucionalidade. 5)  Parecer pela

improcedéncia do pedido.
[grifo nosso]
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CONCLUSAO.

Sob o prisma estritamente juridico, o Municipio pode e
deve implementar agées em prol das pessoas com deficiéncia, assim como legislar
a respeito dessa matéria, desde que observe a legislacdo nacional e regional em
vigor sobre esse assunto.

Por conseguinte, ante o exposto, a proposta se afigura
revestida das condicoes legalidade e constitucionalidade. A matéria ¢ de natureza
legislativa, posto que o objetivo intentado somente poderd se consubstanciar
mediante lei, dependendo do prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito
mérito, pronunciar-se a o soberano Plenatrio.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Camara Municipal, além da Comisséo de Justica e Redagéo,
sugerimos a oitiva da Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM:

Maioria Simples (art. 44. caput, da Lei Orgénica de
Jundiai).

S.m.e.

Jundiai, 25 de agosto de 2017.
Fabio Nadal pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

‘:é%h fh—’ -
Glia Arruda IVis Brassaroto Al

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



