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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 310

PROJETO DE LEI N° 12.337 PROCESSO N° 78.105

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei permite a entrada de animais de estimagao em hospitais publicos,
para visita a pacientes internados, nas condi¢des que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04 e
vem instruida com documento de fls. 05.

E o relatério.
PARECER;

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade,
se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade e consequentemente, da
ilegalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia
da Camara no servico de saude, ou seja, confere regras para acesso de animais em
hospitais publicos, invadindo a execugao regular de tais servigos, cuja area € da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e
a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propoésitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa € verticalmente incompativel com a
Constituigdo Federal no seu art. 2°, bem como, com a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.°, 47, 1l e X1V, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Uniao, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.
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“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(--.)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracao
estadual; ‘
XIV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(--)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constitui¢édo Federal e
nesta Constituicéo”.

Dessa maneira, o presente projeto é inconstitucional
por dispor sobre a forma de execugéo de atividades de orgdos da saude. A iniciativa néo
tem como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca disciplinar atos que
s&o proprios da fungéo executiva.

Portanto, permitir a entrada de animais de estimagao
em hospitais publicos é da ineréncia da tipica gestdo ordinaria da administragéo, cujas
linhas mestras s&o reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Para corroborar com este entendimento, vejamos
algumas decisbes em sede de Ag@o Direta de Inconstitucionalidade julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO
DE PODERES. - O principio constitucional da reserva
de administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagdo de
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poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicbes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”

(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).
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“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI, da
Lei n° 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

1- E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo de drgdos da administragdo publica: C.F,
art. 61,§ 1° 11, e, art. 84, ll e VI.

2- As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”

(STF, ADI n° 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).
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“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicées de orgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade \%
da Federacao”

(STF, ADI n° 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal
n° 10.241/08 cria o servigo de fisioterapia e terapia
ocupacional nas unidades bdésicas de saude e
determina que as despesas decorrentes ‘correrdo por
conta das dotagbes orgamenlidrias  proprias,
suplementadas se necessdrio' - Matéria afeta a
administragdo publica, cuja gestdo é de competéncia
do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,
ademais, de despesas sem a devida previsdo de
recursos - Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5°
e 25, ambos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Acgéo
procedente”

(AD! n° 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XIi, X
confere ao Chefe do Executivo, em caréater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, pessoal da administracdo e

criacdo, estruturacéo e atribuicdes de 6rgaos da Administracéo Publica Municipal.

A presente iniciativa busca permitir a entrada de
animais de estimacdo em hospitais publicos para visita a pacientes internados. Desta
forma, em face dos ordenamentos legais mencionados, incorpora a iniciativa obices
juridicamente insanaveis, posto que se intromete em ambito de atuag&o propria e exclusiva
do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em raz&o da matéria.

Eram as ilegalidades.
DA COMISSAO:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno @3
da Edilidade, sugerimos a oitiva somente da Comiss&o de Justica e Redacao. M\O
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 21 de agosto de 2017.

Aonaldo Jaides Uza

Fabio Nadal Pegiro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



