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Camara l\gmc:pal
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 309
PROJETO DE LEI N°12.332 PROCESSO N° 78.100

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei prevé protocolo de todo documento entregue a
orgao da administragcao direta ou indireta e consulta a sua tramitagao.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

03/04.
E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade e consequente
ilegalidade.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da
Camara em area da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propositos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel
com a Constituicdo Federal no seu art. 2°, também com a, na Constituigdo do
Estado de S&o Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.° 47, Il e XIV; e 144,
gue respectivamente estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Uniao, independentes
e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.
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“Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicées
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracdo

estadual;
XIV - praticar os demais atos de
administracao, nos limites da competéncia do
Executivo;

(-..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

Dessa maneira, o presente projeto é
inconstitucional por dispor sobre a forma de execugéo de atividades de 6rgaos
publicos municipais. A iniciativa ndo tem como progredir na ordem constitucional

vigente, vez que busca a disciplinar atos que sdo préprios da fun¢do executiva.

Portanto, a divulgacdo do protocolo de todo
documento entregue a 6rgao da administragcdo direta ou indireta e consulta a sua
tramitacdo € da ineréncia da tipica gestdo ordinaria da administracéo, cujas linhas
mestras sdo reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

A propésito, o Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo julgou procedente a Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 0015944-
91.2013.8.26.0000 com tema semelhante ao projeto ora discutindo, originario nesta k
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Orgado Especial

Direta de Inconstitucionalidade
n.%001594491.2013.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

VOTO N° 24.795

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 7.991, de
26 de dezembro de 2012, do Municipio de Jundiai”,
de autoria parlamentar, que altera a Lei n° 7.869/12,
que regula na administragdo publica a transi¢do
governamental, para assegurar a ex-servidores
agentes politicos o acesso a informacdes, nas
condicbes que especifica. Ocorréncia de vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre
regulamentacdo de praticas administrativas em
processos e expedientes de tomada de decisdo no
ambito das atividades executivas da
Administracao. Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separagdo, independéncia e harmonia
entre os Poderes. Ofensa, também, aos principios da
impessoalidade, finalidade e razoabilidade.
Inconstitucionalidade reconhecida. Procedéncia da
acdo. (grifo nosso)

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, nao
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII-
confere ao chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da

administracdo e criagcdo, estruturacdo e atribuicio de Orgdos da k
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A presente iniciativa, busca a publicidade e a consulta
do protocolo de todo documento entregue a 6rgdo da administracdo direta ou
indireta. Desta forma, em face dos ordenamentos legais mencionados, incorpora a
iniciativa Gbices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de
atuagao proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura
em razao da matéria.

Eram as ilegalidades.

DA COMISSAO:

Face o disposto no inciso |, do art. 139, do R.l,,
sugerimos t40 somente a oitiva da Comissao de Justica e Redacéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
Jundiai, 11 de agosto de 2017.
Aonaldo Sabier Vhara
Fabio Nadal\Pedro Ronaldo Salles Vieira .\

Procurador-Geral Procurador Juridico y/
lvis Brassaroto Alelxo

~EIvis Jilia Arruda v \»\(
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



