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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 301

PROJETO DE LEI N° 12.325 PROCESSO N° 78.092

De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, o presente projeto de lei
busca instituir, na rede municipal de ensino e no servigo publico destinado a idosos, o

Programa de Incentivo a Aprendizagem e Pratica de Jogos de Tabuleiro.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos

afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE.

Em nosso sentir a proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI, confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagdo administrativa,
matéria orgcamentaria, pessoal da administragido e criagdo, estruturacio e

atribuigées de 6rgaos da Administragiao Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se instituir, na rede municipal
de ensino e no servico publico destinado a idosos, o Programa de Incentivo a
Aprendizagem e Pratica de Jogos de Tabuleiro, estabelecendo de forma explicita
atribuicao ao Poder Executivo — que serd o destinatario imediato dos comandos
normativos.

Para a consecugdo dos objetivos apresentados (Art.1°, inc. | a
IV), a propositura onera a Secretaria de Educagéo, na medida em que impde agdes a rede
municipal de ensino, e, ainda, difusamente, outras secretarias, na medida em que as

acgdes do programa se estendem a todo o servico publico destinado a idosos. N&o se trata,

.

Cumpre ressaltar também que o projeto implica a criacdo ou

portanto, de proposta meramente programatica, mas de ato concreto de administragao.

aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
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atender aos novos encargos, consoante dispdoe o art. 50 da Lei Organica, e também
inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/2000 —
que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deverd entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a
origem dos recursos para o0 seu custeio.

Assim, 0s argumentos ora expostos servem de base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista
juridico. Sugerimos, dessa forma, ao nobre Vereador, a apresentagio de indicagdo ao

Alcaide para que considere a hipotese de implantar a medida intentada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Por conseguinte, a inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual
- art. 5° — e na Lei Orgéanica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo

do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Este tem sido o cedico norteamento da Pretdria Corte em Agdes
Declaratérias de Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos temas:

STFE Pleno, ADI n° 1.391/SP. Relator Ministro Mauricio Corréa
(declaracéo de inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de
Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo); julgamento em
9.5.2002;

ADI n° 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Defran a
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros usados);
Jjulgamento em 16.11.2005;

ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de
lluminacdo Publica e um Conselho para administra-lo); julgamento
em 16.8.2006; e
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ADI n° 3.178/AP. Relator Ministro Gilmar Mendes (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Satde
Itinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaracéo de
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha & Secretaria de
Fazenda a inclusdo em servigos de protegdo ao crédito dos nomes

de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes); julgamento em
30.8.2007;

ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen Ldcia (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de
revistas e jornais nas escolas); julgamento em 14.4.2010.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redacéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 04 de agosto de 201
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