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SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 293

PROJETO DE LEI N°12.318 PROCESSO N° 78.084

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente projeto de lei
prevé disponibilizagdo, ao Corpo de Bombeiros, de dispositivo de recalque em instalagdo
hidraulica de edificacdo para abastecimento de veiculo em caso de combate a incéndio e

da providéncia correlata.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art. 13, 1, ¢/c o art. 45,
ambos da Lei Orgéanica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual (no que couber — artigo 30,
inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de

natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita a seara privativa do Alcaide
(rectius, nado regula questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta).

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a restricdo a iniciativa
legislativa € uma excegdo, e nao a regra, o que se depreende de uma interpretagao
necessariamente restritiva da Lei Maior, de reprodugao obrigatéria, logo, ndo pode ser

presumida. Essa é a compreenséo vazada nos julgados da Excelsa Corte:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE — | C/RS %

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Relator: Min. Celso de Melo
DdJ de 27/04/2001
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
[grifo nosso].

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA — 22.690-CE
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. Celso de Melo

DJ de 07/12/2006, p.36

[...] A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo - e
nele somente -, os principios que regem o procedimento de formagéo
legislativa, inclusive aqueles que concemem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis.

A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questio da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima - considerada
a qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da propria Constituicdo, dispositivo
que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil,
dispbe de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa. [grifo nosso].

De fato, o objeto da propositura em comento nio consta nas hipoteses —
sublinhe-se taxativas — de iniciativa do Poder Executivo (Art. 61, § 1° da CF e Art. 47 da
CE), tampouco fere a reserva da Administracao, pois a lei municipal nao cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administragdo Publica local.

Registre-se, também, que o projeto nada impée a entidade militar Corpo de
Bombeiros, visto que os destinatarios do comando normativo serdo os proprietarios de
edificagbes em geral (art.1°, do PL), restando afastada, também neste sentido, qualquer
invasdo de competéncia. O Corpo de Bombeiros apenas se valera da disponibilizagdo do
“dispositivo de recalque” previsto no projeto de lei, o que facilitara sua acéo nas ocasides
eventualmente necessarias.

Destarte, em face do exposto, sob o espectro estritamente juridico, ndo
vislumbramos quaisquer O6bices a regular tramitagdo do projeto de lei analisado.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.



07

Camara Municipal

Jundiai

sAo PauvLO

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do que dispde o art. 139, |, do Regimento Interno, indicamos
oitivas da Comissao de Justica e Redagéo, bem como da Comisséo de Infraestrutura e

Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jupdiai, 1° de agosto de 2017.

Aonafolo Soldes Urena

Fabio Nadal Pegro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Gerad| Procurador Juridico

vis Brassaroto Aleixo Julia Arruda

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



