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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 283

PROJETO DE LEI N° 12.313 PROCESSO N° 78.077

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
0 presente projeto de lei prevé faixas de consumo minimo de agua na categoria
residencial, para fins de cobranca.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.
E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, nao
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, X, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da
administracao e criacao, estruturacao e atribuicées de érgaos da Administracio
Publica Municipal.

A proposta impde em seus artigos a reducdo da
tarifa sobre consumo minimo de agua, o que atinge o ambito proprio e exclusivo do

Poder Executivo, dessa forma, o projeto ndo pode prosperar.

DA INCONSTITUCIONALIDADE: /\'

A inconstitucionalidade decorre das:i

legalidades apontadas, em virtude da interferéncia da Camara em &rea da exclusiva
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Mesmo considerando os elevados propositos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituicao Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituigdo do Estado de Sao Paulo,
especialmente o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e XIV, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sao Poderes da Uniso, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”.

Fkkk
“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.
(-..)
Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicées previstas nesta
Constituicao:
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;
XIV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;
(=)
Art. 144 - Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarao por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicao Federal
e nesta Constituicao”.

Dessa forma, o presente projeto é inconstitucional
por dispor sobre a forma de execucao de atividades de 6rgaos publicos municipais. A
iniciativa nao tem como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca a
disciplinar atos que s&o préprios da funcao executiva.

Portanto, decisdo sobre reajustes de tarifas em |
relagdo ao consumo minimo de agua ¢ da ineréncia da tipica gestdo ordinaria da |

administracao, cujas linhas mestras sdo reservadas privativamente ao Chefe do Poder |

Executivo.
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A proposito, em parecer da Procuradoria-Geral de
Justica da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2186884-84.2015.8.26.0000' nos
mostra alguns julgados sobre 0 mesmo objeto, tais como:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
alterando a forma de remuneragdo do servico de
agua e esgoto concedido. (...) Violagcao do principio
da independéncia e harmonia dos Poderes
Publicos. Violagao dos arts. 5°, 47, inc. Il e XV,
117, 119 e 120, c.c. art. 144, da Constituicao do
Estado de Séo Paulo. Procedéncia decretada.”
(ADIn n.0091132-95.2010.8.26.0000 , Rel. Des.
Boris Kauffmann, j. 13 de outubro de 2010)
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“Inconstitucionalidade. Ag¢ao Direta. Lei n° 11.492/07
do Municipio de Ribeirao Preto, que dispbe sobre o
valor maximo para tarifacdo referente a corte e
religagdo do fornecimento de dgua no Municipio,
pelo DAERP, conforme especifica e da outras
providéncias. Norma de iniciativa parlamentar.
Materia relativa a organizacao administrativa e
execugao de servigos publicos, atribuicao exclusiva
do Prefeito. Ofensa ao principio da separacao de
poderes. Ac¢do julgada procedente.”  (ADIn
n. 9046800-55.2008.8.26.0000, Rel. Des. Penteado
Navarro, j. 01 de abril de 2009)
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“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar,
que concedeu isengdo de tarifa de agua e esgoto a
aposentados - Violagdo a separacao de Poderes -
Materia referente a tarifa e preco publico pela
remuneragdo dos servigos que é de competéncia do
Executivo (art. 120, da CE) (...). Acao procedente,
para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei

1http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3 Parec
eres2015/TJ%20-%202186884-84.2015.8.26.0000%20-%20CRUZEIRO
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2.733, de 19 de setembro de 2011, do Municipio de

Andradina.” (TJSP, ADI 0256692-
55.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, v.u., 23-
05-2012).

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva somente da Comissao de Justica e Redacgao.

QUORUM: maiokia simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 18 de julho de 2017.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral
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Julia Arruda

Estagiaria de Direito



