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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 278
PROJETO DE LEI N°12.279 PROCESSO N° 78.005

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, FAOUAZ  TAHA, GUSTAVO
MARTINELLI, LEANDRO PALMARINI, MARCELO ROBERTO
GASTALDO, RAFAEL ANTONUCCI, ROBERTO CONDE ANDRADE,
VALDECI VILAR MATHEUS ¢ WAGNER TADEU LIGABO o presente
projeto veda, em 4rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que

especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos.

A propositura foi instruida com a

planta de fls. 07.

A Procuradoria Juridica, através do
Despacho n° 45 (fls. 08/11) opinou pela realizagdo de audiéncia publica
(artigo 180, inciso 1II, da CE) e oitiva de Orgdos técnicos e comissd
tematicas permanentes, em refor¢o a real e efetiva participagdo popula

embasamento técnico-juridico.
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Foram colacionados aos autos
pareceres favoraveis da DAE S/A (fls. 16/18), do COMDEMA' (fls 23/24)
e Prefeitura Municipal® (fls. 22).

A audiéncia publica foi realizada, apés
prévia e ampla publicidade, no dia 27 de abril de 2017, nos termos

regimentais - artigo 213, do RI).

E a sintese do necessario.

PARECER.

Da temadtica envolvendo a protecdo do meio ambiente.

A Constitui¢do Federal de 1988 elevou

a tutela do bem ambiental a condi¢fo de direito/garantia fundamental.

Esse carater ja foi proclamado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Medida
Cautelar na Agfo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540/DF, em acérdéo
do qual foi relator o eminente Ministro Celso de Mello (Julgamento

proferido pelo Tribunal Pleno, em 1/9/2005. DJ de 3-2-2006, p. 14.)

' O COMDEMA, juntou seu parecer na audiéncia publica para a qual foi convidado e ofertou
sugestdod e emenda, que foi acolhida pelos autores da propositura (.cfe fls. 26)
2 A Prefeitura anotou que a medida & salutar, mas é insuficiente para a protegéo integral da area,
nao apontando sugestdes de aprimoramento da propositura.
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“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO
DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO  PUBLICA, CUMPRIDAS  AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA
(CF, ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
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TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL  EXPLICITA A  ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.

E no corpo do V. Aresto:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracbes, esse direito de
titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,

no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
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marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impde, na prote¢do desse bem essencial de uso comum
das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do wmeio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos
ecolégicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto  fisico ou  natural A  QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART. 3° 1) E A

f



NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CE ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte  legitimador em  compromissos  internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocag¢do desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observdncia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragbes. O ARI. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001:
UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte
em que introduziu significativas alteragdes no art. 4° do Codigo

Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais

i
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consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no dmbito das dreas de
preservagdo permanente, em ordem a impedir agoes
predatorias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situag¢do de
maior vulnerabilidade reclama prote¢do mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto

constitucional, pelo diploma normativo em questdo.

Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°,
I1l, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da

reserva legal.

E licito ao Poder Piblico - qualquer que seja a dimensdo
institucional em que se posicione na estrutura federativa
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a
realizagdo de servicos no dmbito dos espacgos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as
restrigoes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas
em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territorios, a institui¢do de

regime juridico de protegdo especial (CF art. 225, § 1° 11I)”.



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado é direito constitucional fundamental.”

Materialmente, portanto, a tematica é
da érbita do Municipio de Jundiai, conforme ja decidiu o E. STF, ao analisar

o artigo 225, da CRB:

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei municipal
que altera regime de ocupagfo do solo de zona de protec¢do

ambiental. Lei municipal é a via propria para alteracdo do

regime de ocupacdo do solo. [RE 519.778 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, j. 24-6-2014, 1* T, DJE de 1°-8-2014.]

A Constituigdo do Brasil atribui ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defender um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225, §1°, III}. A

delimitacdo dos espagos territoriais protegidos pode ser feita

por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas guando

se trate de alteracdo ou supressio desses espacos. Precedentes.
[MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.] =
RE 417.408 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 1* T, DJE de 26-4-
2012

Em suma: a matéria é da 6rbita do

Municipio de Jundiai.
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Da iniciativa

A iniciativa de matéria relacionada a
preservagdo do meio ambiente ndo € privativa do Alcaide, consoante

precedente do E. TJ/SP, em sede de ADI, cuja ementa transcrevemos:

ADI 9036576-92.2007.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade de Lei

Relator(a): Ribeiro dos Santos

Comarca: Sio Paulo

Orgio julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 21/05/2008

Data de registro: 22/08/2008

Outros nimeros: 1527770000

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei n.
11.173, de 13 de abril de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto
- Proibe a utiliza¢do de dgua para a limpeza de calgadas e
logradouros publicos, impondo multa a municipes e obrigagoes
a Administragdo Publica Municipal, a Guarda Municipal e ao
DA ERP - Departamento de dgua e esgoto de Ribeirdo Preto —
Diploma de origem parlamentar e promulgado pelo Presidente
da Cdmara Municipal, depois de enviado projeto ao Prefeito,
que silenciou - Alegado vicio de iniciativa - Matéria

relacionada com o meio ambiente e, portanto, de iniciativa

concorrente — Vicio de iniciativa, contudo, decorrente de ter a

lei estabelecido obrigagdes administrativas a servidores

i
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publicos, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder

Executivo local ~ Agdo julgada procedente.

E mesmo se analisarmos o tema sobre
a Otica do direito atinente a paisagem urbana (aqui se insere a matéria

urbanistica) notamos que a teméatica ndo € privativa do Alcaide.

Fazemos um alerta no sentido de que
colhemos o conceito da expressdo “paisagem urbana” do E. TJ/SP, na AC

737371510, da lavra do Des. Oliveira Santos:

“(...) a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem

urbana, definindo como paisagem urbana o espago aéreo e a

superficie externa de qualguer elemento natural ou constituido,

tais como dgua, fauna, flora, construcoes, edificios, anteparos,

superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de

seguranca € veiculos automotores, anuncios de qualquer

natureza, elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de

informacdo e _comodidade publica e logradouros publicos e

visiveis por qualquer observador situado em dreas de uso

comum_do povo.”

Volvendo ao tema, em matéria de
direito parlamentario, a regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; excegdo € a atribui¢@o de reserva a certa categoria de agentes,

entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida
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interpretagdo restritiva as hipdteses de iniciativa legislativa reservada,

perfilhando tradicional li¢do salientando que:

“a distribui¢do das fungbes entre os orgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinagdo das competéncias, constitui
tarefa do Poder Constituinte, através da Constitui¢do. Donde
se conclui que as exceg¢des ao principio da separagdo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario,
em fungbes que teorica e normalmente competiriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigdo as
estabelega, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegles, novas participagdes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de orgdos compete
aquelas fung¢des correspondentes a sua natureza especifica” (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Posto isso, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgdos publicos diversos do
Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida
em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo, operam redugdes
a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se

da Suprema Corte:
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“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢cdo do
Brasil --- matérias relativas ao  funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e drgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constituicdo - e nele somente -, os principios que regem 0
procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da prdpria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em conseqgiiéncia desse modelo

constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo

d(,
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vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,
ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa” (STE, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p.
36).

Em especifico, sobre o tema, a decis&o

monocrética do Min. Marco Aurélio, do E. STF, mencionando precedentes
da referida Corte Constitucional (ADI 3394/AM, ADI 2464/AP ¢ MC na
ADI 724/RS), no Recurso Extraordinario n° 672.210/RS (JUNTAMOS
COPIA) em que restou assentado que o tema (paisagem urbana) ndo é da

Iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Em suma: a iniciativa parlamentar é

cabivel sobre a dtica do meio ambiente e da paisagem urbana.

Da participagdo popular e segmentos técnicos especializados (artigo 180,

inciso 11, da Constitui¢do Estadual)

A audiéncia publica foi realizada sem
intercorréncias desabonadoras e nos termos regimentais, cumprindo-se 0s

ditames do artigo 180, inciso I, da CE.

Os conselhos e entidades foram
convidadas a participar da audiéncia publica e a contribuir com o tema,

ofertando vossas manifestagdes. Pondere-se que isto efetivamente ocorreu

¢
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com relagdo ao COMDEMA que participou da audiéncia publica e

apresentou sugestido de emenda, prontamente acolhida pelos Edis.

Desta maneira, tem-se por equalizada
a atuagdo de um 6rgdo consultivo/deliberativo do Poder Executivo (in casu,
o COMDEMA) com o principio da separagdo dos poderes (artigo 2°, da CF
e artigo 5° da CE). Explica-se: como 6rgdo integrante do Poder Executivo
este ndo pode exigir a sua prévia manifesta¢do, quando o tema inicia no
Poder Legislativo, pena de malferir o principio da separagdo dos poderes (o

tema néo € de iniciativa privativa do Alcaide).

Desta forma, a participacdo do o6rgéo
na audiéncia publica (exigéncia da Constituigdo Estadual) € o meio de
viabilizar sua atuagdo concomitante e conforme a Constituicdo Federal e

Estadual.

Observamos que a existéncia de
manifestacdes de conselhos que integram a estrutura do Poder Executivo
ndo elidlem a Camara Municipal de Jundiai de promover a audiéncia
publicas de que trata o artigo 180, inciso II, da CE, sob pena de

inconstitucionalidade.
Nesse sentido ja decidiu o E. TJ/SP:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que altera

substancialmente a lei que dispde sobre o Plano Diretor do

¢
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Municipio - Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o
referente a elaboragdo da Lei do Plano Diretor como daquela
que a altera — integrado por estudos técnicos e manifestagio
das entidades comunitarias, fato que ndo ocorreu — Audiéncia

do Conselho Municipal de Politica Urbana que nao supre a

exigéncia da participacio popular, caracterizadora de uma

democracia participativa — Ac¢fo procedente” (TISP, ADI
0207644- 30.2011.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 21-03-2012

A audiéncia publica foi realizada e

contribuiu, de forma real e efetiva, para o fomento e debate do tema.

Conclusao.

O projeto de lei é constitucional e

legal. No mérito, dira o Soberano Plenério.

Comissdes a serem ouvidas.

Deverdo ser ouvidas a Comissdo de
Justica e Redago — CJR e Comissdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente

— COPUMA.
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Quorum.

Maioria de 2/3 da Cimara® (art. 44, §
1°,1, da L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, e julho de 2017.

Fabio Nadal Pedro
Procuradox Geral

,, ) /W
ulia Arruda

Estagiario de Direito

® Por limitar o processamento de procedimentos administrativos para fins imobiliarios ha
afetacdo, ainda que indireta, na ordenagao urbanistica do Municipio (paisagem urbana), razéo
pela qual opinamos pela observancia do quérum mais restrito.



