Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 273

PROJETO DE LEI N° 12.304 PROCESSO N° 78.067

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 8.105/2013, que veda, em visa e
logradouros publicos, propagacdo de som externo excessivo em veiculo, para elevar os

valores das multas.

A propositura vem instruida com o
documento de fls. 05/08 (copia da Lei Municipal n. 81095).

E o relatorio.

PARECER:

Trata-se de analise do projeto de lei que

busca majorar a multa prevista na Lei municipal n. 8105/2013.

O projeto de lei n. 11382/2013, que serviu
de lastro para a edigao da Lei 8105/2013, contou com parecer favoravel da Consultoria

Juridica da Casa (parecer n° 324 — juntamos cépia).

Observamos que a Lei municipal n® 8105 foi
publicada aos 04 de dezembro de 2013. Posteriormente, o Estado de S&o Paulo editou
alei 16.049, de 10 de dezembro de 2015 (juntamos cépia), tratando do mesmo tema e

prevendo a aplicacdo de multa.

Neste campo (poluicdo  sonora/meio
ambiente/poder de policia da atmosfera) € inegavel que o Municipio pode legislar para
atender seu peculiar interesse, mas desde que em consonancia com a legislacéo

federal e estadual.
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O controle da poluicdo sonora e do meio ambiente,
constitui competéncia concorrente da Unido e dos Estados, nos termos do artigo 24, VI,
da CRB, que diz:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecido do meio ambiente e controle da

poluicao; (...)

Numa visdo estrita, no sentido de que o tema
versaria somente sobre poluicdo (e ndo meio ambiente e policia da atmosfera), o
Municipio n&o poderia legislar sobre o tema. Porém, ao inseri-lo no ambito do meio
ambiente', a competéncia municipal se desvela legitima. Nesse sentido, entendimento
do E. STF:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido
e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento
seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).

[RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, com
repercussio geral.]

Porém, mesmo nesta hipdtese, os regramentos do

Municipio devem estar em consonancia com a legislacdo estadual e federal.

No caso concreto, a superveniéncia da lei estadual
(Lei Estadual n® 16.049/2015) acabou por suspender a eficacia da lei municipal n°

8105/2013. Noutro falar, a partir da edicdo da lei estadual, tratando do tema e fixando

I Ha inimeros trabalhos doutrinarios tratando a poluigdo sonora como ilicito ambiental
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multa, a lei municipal deixou de ser harménica com os comandos do ente de maior

abrangéncia.

Logo, sugerimos seja providenciada a
revogacdo da Lei Municipal 8105/2013, por conflitar com a novel e posterior lei

estadual.

E mais, ndo se mostra legal e constitucional
que uma mesma infragédo seja punida/sancionada por leis emanadas por entes
federativos distinto (principio do non bis in idem ou vedagio da dupla penalidade

administrativa).

Nesse passo, a partir da edicdo de lei
estadual n® 16.049/2015, a eficacia da lei municipal restou suspensa,

independentemente de sua revogacéo.

Logo sugerimos, alternativamente, seja: (i)
anotada a suspensao da eficacia da lei municipal n°® 8105, de 04 de dezembro de 2013,
por conta da edicéo de lei estadual n® 16.049/2015; (ii) revogada a Lei 8105/20132, por

conflitar com a nova legislagdo estadual (que é a prevalente).

Por conseguinte, a presente propositura se
apresenta ilegal e inconstitucional, pois a propria lei municipal n® 8105/2013, se
apresenta inconstitucional, de forma superveniente, por conflitar com a legislacdo
estadual prevalente, bem como estar com sua eficacia suspensa, por forca da primazia

da lei estadual, supracitada.

No mérito dira o Soberano Plenario.

2 A aplicagdo da lei municipal, a partir da edicdo da lei estadual, se apresenta inviavel e passivel de
contestagdo.




COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

de Justica e Redacéao.

QUORUM DE VOTACAO.

da L.O.M.).

Camara Municipal de Jundiai

Sado Paulo

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao

QUORUM: rnaioria simples (art. 44, caput,

Jundiai, 06 Iho de 2017.

-

FABIO NADAL PEDRO
Procurador Geral
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 324

PROJETO DE LEI N.° 11.382 PROCESSO N.° 68.251

De autoria do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, o
presente projeto de lei veda, em vias e logradouros publicos, propagacéo de som
externo excessivo em veiculo.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER

O vpresente projeto de lei tem como objetivo
determinar que seja vedada em vias e logradouros publicos, a propagacédo externa de
som em volume excessivo em veiculo, estacionado ou em circulagdo, produzido por
equipamento nele instalado ou portatil.

A proposta em exame se nos afigura revestida da
condigdo legalidade no que conceimne a competéncia (art. 6°, caput, da LOM) e quanto a
iniciativa, que & concorrente (art. 45 c.c. art. 162, inciso VI, ambos da LOM).

A matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca constituir a vedagdo, em vias e
logradouros publicos, da propagacdo de som externo excessivo em veiculo,
preservando o meio ambiente da poluicdo em qualquer de suas formas — no caso, a
poluicdo sonora.

Cabe ressaltar que o projeto de lei envolve poder
de policia, ndo gerando aumento de despesas ao municipio. Por conta desta evidéncia,
o projeto se apresenta constitucional, consoante manifestacéo ao E. TJ/SP, em sede de
ADIN:

0070057-92.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Antdnio Cerlus Matheiros

Comarca: $ao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/07/2013

Data de registro: 31/07/2013

Outros nimeros: 00700579220138260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 995,

de 08 de fevereiro DE 2013, do Municipio de Jundial, que congicigna. a ~

ey
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utilizagdo da via publica para exposicdo e comércio de veiculos a
autorizagdo municipal - Normas que n&o afrontam os artigos: 5°, 41,
incisos It e XIV e art. 114, da Constituicdo Estadual - Aci

improcedente.
Qutrossim, o projeto tutela o meio ambiente, ao coibir a
poluigdo sonora em nossa comuna, atendendo aos termos da LOM (art. 167, VII).

Por conta destes elementos entendemos ser o projeto
de lei constitucional e legal.

Devera ser ouvida apenas a Comiss&o de Justica e
Redacao, cujo parecer abrangera também o mérito, nos termos do art. 47, |, do
Regimento Interno.

QUORUM: maicria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).
Jundial, 15/10/2013.

i~abio Nadal Pedro Rafgqig{esar Spinardi

. Consuitor Juridico Estagiario
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Ficha informativa

LEI N° 16.049, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015
(Projeto de lei n° 455/15, dos Deputados Coronel Camilo - PSD, e Coronel Telhada - PSDB)

Dispbe sobre a emissao de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de som portateis ou
instalados em veiculos automotores estacionados e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seqguinte lei:

Artigo 1° - A fim de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas, 0s veiculos
automotores estacionados em vias e logradouros publicos do Estado ou em areas
particulares de estacionamento direto de veiculos por meio de guia rebaixada ficam
proibidos de emitir ruidos sonoros classificados de alto nivel pela legislacao vigente mais
restritiva, provenientes de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis ou

nao, ainda que acoplados a carroceria ou rebocados pelos veiculos.

§ 1° - Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta lei, todos os tipos de aparelho
eletroeletronico reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam eles de radio, de
televisao, de video, de CD, de DVD, de MP3, de iPod, celulares, gravadores, viva voz,
instrumentos musicais ou assemelhados.

§ 2° - Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta lei, a area
compreendendo o leito carrocavel, o meio-fio, as calcadas, a entrada e saida de veiculos

nas garagens e todas as areas destinadas a pedestres.

§ 3° - Excluem-se das proibigoes estabelecidas no “caput” deste artigo os aparelhos de

som utilizados em veiculos automotores em movimento, cuja fiscalizagcao obedece a
legislacao federal, veiculos profissionais previamente adequados a legislacao vigente e
devidamente autorizados, bem como veiculos publicitarios e utilizados em manifestacoes
sindicais e populares.

Artigo 2° - A infragao ao disposto nesta lei acarretara a aplicagao de multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais), calculado em dobro na primeira reincidéncia e quadruplicado a partir

da segunda reincidéncia.

§ 1° - Entende-se como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo num periodo
inferior a 30 (trinta) dias.

§ 2° - O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto ~
Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso /
de extingao desse indice serd adotado outro, criado por legislacao federal, que reflita a |
perda do poder aquisitivo da moeda. 4
Artigo 3° - Alem da aplicacéo da penalidade prevista no artigo 2° desta lei, em caso de | /
recusa do atendimento da ordem de abaixar o som, adequando-o aos padroes /
estabelecidos pela legislacdo vigente mais restritiva, a autoridade responsavel |
pela fiscalizacao apreendera provisoriamente o aparelho de som ou o veiculo no qual ele \
estiver instalado.

Paragrafo unico - O proprietario do veiculo respondera por eventuais custas de remocao e
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Artigo 4° - As sancées indicadas nos artigos 2° e 3° desta lei, ndo eximem o infrator das: ="
responsabilidades civil e criminal a que estiver sujeito.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta de dotacoes
orcamentarias proprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 10 de dezembro de 2015.

GERALDO ALCKMIN

Patricia Faga Iglecias Lemos

Secretaria do Meio Ambiente

Alexandre de Moraes

Secretario da Seguranca Publica

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 10 de dezembro de 2015.
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