Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 233’

PROJETO DE LEI N° 12.283 PROCESSO N° 78.035

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei altera a Lei 7.827/2012, que
reformulou o Plano de Cargos, Salarios e Vencimentos da Prefeitura, para redefinir as
descrigbes dos cargos publicos do Quadro Especial que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 39/40 e vem instruida: 1) com o anexo de descrigdo dos cargos alcangados (fls.
05/38), relacionados no projetado art. 1°; 2) manifestagdes, nos termos do art. 25 da Lei
8.686, de 12 de julho de 2016, que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéria de 2017, e d& outras providéncias, da Governanga de Financas e
Transparéncia/Divisdo de Cargos e Salarios (fls. 41/43) e do IPREJUN (fls. 44); 3)
planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 45) e Demonstrativo de
Compatibilidade com os Limites Legais (fls.46); 4) documento de fls. 47/79; e 5) Parecer
da Diretoria Financeira da Casa (fls. 80/81).

A andlise técnica da Diretoria Financeira,
6rgéo que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n° 0016/2017,
esclarece que: 1) a finalidade do projeto de lei é atender & adequagédo das descricées
dos cargos do Quadro Especial da DAE S/A., que constituem o Anexo IV da Lei
7.827/2012, as necessidades atuais do servigo publico e igualdade de tratamento em
relacdo & Administracdo Direta, relacionados no art. 1°; 2) a planilha de fls. 45, de
Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro, indica impacto nulo, vez que a medida
apenas altera a descricdo dos cargos; 3) a planilha de fls. 46 — Demonstrativo de
Compatibilidade com os Limites Legais — situa em 48,99% os valores percentuais
comprometidos com a despesa de pessoal para o presente exercicio, estando dentro
dos parédmetros legais, o que atende o disposto no art. 5°, |, e art. 19, Ill da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 4) a andlise do IPREJUN (fls. 44) também aponta para a
inexisténcia de impacto orgamentério junto ao Instituto; ) com relagéo a planilha de fls.
45, a mesma aponta previsao de deficit no atual e no préximo exercicio do Resultado
Primério, descorrente do quadro recessivo da economia; e 6) o projeto segue apto a
tramitacdo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se 0 parecer
financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assesgor 3? Servicos
Tecnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgéo, cuja fundamentdgao se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil n4o |pertence ao seu
&mbito de competéncia. Assim, nossa manifestagéo juridica leva em|consideragio a |
presuncéo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.
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PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condicéo legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, XX), e quanto
a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, il e IV, ¢/c 0 art. 72, Xl e Xlit)
sendo os dispositivos relacionados pertencentes & Lei Organica de Jundiai.

A materia é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito alterar a descrigao dos cargos que especifica, relacionados no projetado
art. 1°, e constantes do Anexo XXI da Lei 7.827/2012, que reformulou o Plano de
Cargos, Salarios e Vencimentos da Prefeitura Municipal, argumentando que a medida
visa adequar tais descri¢des as insertas no Quadro Especial da DAE S/A., tendo como
norte as necessidades atuais do servigo publico e igualdade de tratamento em relacéo
a Administracdo Direta, consoante se infere da leitura da justificativa de fls. 39/40.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa
(reestruturacéo, criagéo e extingao de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE/DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. .
1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Egpecial do
TJ/SP, por violagédo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constitui¢do dp Estado
de Séo Paulo.

2._A disposicio sobre regime juridico dos servidores ILur}/cipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ho$ termos do

W

\!



TJ/SP:
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art. 61, § 1° Il. a e c, da Constituicido Federal, de observincia
obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores
que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Juigamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagao aos arts. 112, §
1%, 1, ae b, e 113, |, c¢/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicéo sobre criacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica dos servidores publicos
municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de
despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.

Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-86.201
Relator(a): Luiz Antonio de Godoy |
Julgamento: 13/06/2012

Orgao Julgador: Orgao Especial

Publicagao: 25/06/2012

Ementa

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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-Lei municipal - Criagdo do programa "S.0.S Criangas,Adolescentes c/ou
ldosos Desaparecidos" Competéncia privativa do Chefe do Executivo -
Norma que diz respeito a atos inerentes a funcio executiva - Vicio de
iniciativa e violagdo ao principio de separagdo dos poderes - Lei que,
ademais, gera aumento de despesa sem indicacdo de fonte -
Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de novembro de 2011, do
Municipio de Suzano declarada - A¢ao procedente.

Por esta razéo o projeto se apresenta legal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicdo de “juiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

A andlise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicio Federal e art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Artigo 111 - A administracdo puUblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tAo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno jda Edilidade,
sugerimos a oitiva das Comissdes de Finangas e Orcamento e del\Salde, Assisténcia
Social e Previdéncia.
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QUORUWK maioria absoluta (letra “a” do §

2° do art. 44, L.O.M.).

(J de junho de 2017.

Aenaldo Jallen Uepa o
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradok-Geral

Julia Arruda
Estagiaria de Direito



