Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 200

PROJETO DE LEI N° 12.277 PROCESSO N° 78.003

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, o
presente projeto busca alterar a Lei 8.043/2013, que assegura a pessoas com
mobilidade reduzida, com deficiéncia visual, a idosos e a mulheres casos de
embarque e desembarque dos dnibus fora dos pontos de parada, para prever,
nos veiculos, adesivo com a informacgao.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatdrio.
PARECER:

DA ANALISE ORGANICO-FORMAL DO PROJETO DE LEI.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa a alteracao
de norma legal local — Lei 8.043/2013 — podendo se consubstanciar através de

norma situada no mesmo nivel daquela que pretende modificar.

Isso posto, a proposta em exame se nos afigura revestida /

da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, capuf), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto € concorrente (art. 13, I, ¢c/c o art. 45),
porquanto € deferido ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei,
visto que legisla sobre assuntos de interesse local.
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Cuida-se de disposicdo concernente a matéria de nitido
interesse geral, com énfase no interesse local, com o escopo de, com singela
informagéo por intermédio de adesivos, propagar instrumento de satisfacao de
interesse das pessoas com mobilidade reduzida, daquelas com deficiéncia
visual, dos idosos e das mulheres.

O projeto de lei em comento néo trata de quaisquer das
matérias cuja iniciativa legislativa esteja reservada, pela Lei Organica Municipal
ou pela Constituigdo Estadual, privativamente ao Chefe do Poder Executivo
(art. 72 da LOM; e art. 24, § 2°, da CE-SP). Portanto, a iniciativa da Casa
Legislativa é concorrente com a do Alcaide, sendo certo que entender de modo
diverso implicaria esvaziar o exercicio do Poder Legislativo.

Nesse ambito, é elucidativa a licao de Hely Lopes
Merirelles:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgénica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As
leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criagéo, estruturagéo e atribuigdo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciério dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Cémara, na forma regimental”.’

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro:.S&o Paulo: Malheiros, 2014, p.633.

Zal



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Destarte, sob 0 aspecto organico-formal, a propositura €
legitima, uma vez que ndo apresenta vicios de iniciativa e estd em consonancia
com o que preceitua a Carta Municipal e a Constituico Estadual.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI. PRECEDENTES DO
E.TJ-SP.

Como exposto, o projeto de lei ndo trata de matérias de
ignicao legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o principio

da separacéo de poderes e néo invade a esfera da gestdo administrativa.

Diversamente, apenas impde obrigacdo aos 0rgaos
administrativos, por meio da concessiondria de transporte publico, cujas
atividades ja estido sujeitas a fiscalizacdo do Poder Executivo, nao
havendo novas obrigagdes além daquelas ja inseridas no campo de
atuacdo desse Poder, como a divulgagdo dos servicos a disposi¢ao da

populagio e o exercicio do poder de policia.

Reforcando o cabimento do projeto em viso, nos termos
estabelecidos pela Constituigo Estadual, apresentamos julgado recente do
Egrégio Tribunal Bandeirante com o fito de reafirmar a constitucionalidade da
propositura. Vejamos:

TJ-SP - ADI n.° 2155107-47.2016.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Jodo Carlos Saletti

Comarca: Sédo Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 24/05/2017

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai K
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EMENTA: Lei n° 8.635 de 06 de abril de 2016, do
Municipio de Jundiai, que “exige, em maternidades,
ambulatorios e consultérios de ginecologia e pediatria,
cartaz com as informacbées que especifica sobre
doacdo de leite materno”. Lei que disciplina publicidade
administrativa, ao tratar de informagdes sobre a doagéo de
leite materno. Lei que nao tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de
poderes e néo invadiu a esfera da gestdo administrativa
Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas e
acrescidas para o Municipio Despesas inerentes a
divulgagdo dos servicos municipais prestados a
populagdo, a ndo acarretar aumento de despesas,
portanto Inconstitucionalidade n&o configurada. Ag¢ao
julgada improcedente, revogada a liminar.

[grifo nosso].

Note-se que o decisium versa sobre caso analogo, no
ambito da municipalidade de Jundiai, porquanto também trata de publicidade
administrativa (rectius, afixacdo de cartaz em ambiente hospitalar e afins),
alcancando, desta feira, a Secretaria Municipal de Saude.

Vejamos outros casos assemelhados decididos pelo
mesmo Orgao Especial:

TJ-SP - ADI n.° 2158023-88.2015.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Moacir Peres

Comarca: Séo Paulo

Orgéo Julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 16/12/2015

Requerente: Prefeito do Municipio de Mirassol
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mirassol

Lei n° 3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que “obriga

“ %

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ﬁ
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estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobe o Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
Inexisténcia de imposicdo de obriga¢coes diretamente
ao Poder Publico. Matéria tratada que néo esta prevista no
rol taxativo do artigo 24, § 2° da Constituicdo Paulista
Inocorréncia de vicio de iniciativa Inconstitucionalidade néo
observada. Agéo julgada improcedente.

[grifo nosso].

TJ-SP - ADI n.° 0269412-20.2012.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Ferreira Rodrigues

Comarca: Séo Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/04/2014

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade Lei n°
4.966, de 14 de abril de 2010, do Municipio de Catanduva
que exige sejam afixados em estabelecimentos
comerciais que especifica cartazes com orientagao no
sentido de ndo se jogar embalagens descartaveis as
margens de estradas rios e lagos, com recomendagao
de que se preserve o meio ambiente. Inexisténcia de
violagdo de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo ou do principio da separa¢do dos poderes.
Lei que ndo gera despesa para a Administragdo Publica
Municipal. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Ag¢ado
julgada improcedente.

[grifo nosso].
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TJ-SP-ADI n.° 0049541-51.2013.8.26.0000
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Paulo Dimas Mascaretti
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial
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Data do julgamento: 31/07/2013
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.959, de 23 de
novembro de 2012, do Municipio de Jundiai, que exige,
no comércio de tintas e derivados, adverténcia contra
pichacdo. Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista
que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e
XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposi¢do a norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta Previsdo legal, na verdade, que se
destina apenas a alertar a populagdo para a existéncia de
lei que expressamente veda a pichagéo, dando conta das
consequéncias penais para a inobservancia desse preceifo
legal, cuidando-se de campanha educativa formulada com
vistas a “zelar pela guarda da Constituicdo e das leis
vigentes”, nos exatos limites da competéncia atribuida ao
ente publico municipal pelo art. 23 da CF Legislagéo,
ademais, que ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos

e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

[grifo nossO].
Diante do exposto, exclusivamente sob 0 espectro juridico,
entendemos que inexistem quaisquer obices a regular tramitagdo do
projeto de lei, porquanto legal e constitucional. Relativamente ao quesito

mérito, pronunciar-se-a o Soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Nos termos do Regimento Interno, inciso. |, do art. 139,

sugerimos oitivas da Comissdo de Justica e Redacdo e da Comissao de

Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 08 de junho de 2017.

Aonaldo &SQMM Uuwia ,
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador-Geral

%Jha Arruda

Estagiaria de Direito

vis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito



