Camara Municipal de Jundiai
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 197

PROJETO DE LEI N° 12.273 PROCESSO N° 77.999

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei altera a Lei 8.629/2016, que
redefiniu, através de subdivisdo, os cargos e empregos de Assistente de Gestdo da
Faculdade de Medicina de Jundiai, para prever retroacdo de seus efeitos a 1° de maio
de 2014.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05 e vem instruida: 1) com a consolidagdo do calculo do percentual relativo as
despesas com pessoal da Faculdade de Medicina de Jundiai (fls. 06); 2) com o
Demonstrativo de Impacto da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas
daquela Autarquia (fls. 07); 3) com a Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro e
Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais da Prefeitura Municipal de
Jundiai (fls. 08/09); 4) com a analise do IPREJUN com vista a revisao do padrao de
vencimentos dos Assistentes de Gestao da FMJ (fls. 10/11); 5) com as manifestagbes
do Ferente de Admnistracéo Financiera e Analista de Recursos Humanos da Faculdade
de Medicina de Jundiai, nos termos do art. 25 da Lei 8.686/2016-LDO (fls. 12/13); 6)
documentos de fls. 14/23, e Parecer da Diretoria Financeira da Casa (fls. 24).

A andlise técnica da Diretoria Financeira,
6rgdo que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n° 0014/2017,
esclarece que: 1) a finalidade do projeto de lei € promover a alteracdo do art. 3° da Lei
8.629/16, que redefiniu os cargos e empregos de Assistente de Gestao da Faculdade
de Medicina de Jundiai, para retroagir seus efeitos a partir de 1° de maio de 2014; 2) a
planilha de fls. 08, de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro, indica impacto
de R$ 73.000,00, bem como as dotagbes orgamentarias que serdo oneradas neste
exercicio financeiro; 3) a planilha de fls. 09 — Demonstrativo de Compatibilidade com os
Limites Legais - situa em 48,99% os valores percentuais comprometidos com a
despesa de pessoal para o presente exercicio, estando dentro dos parametros legais, o
que atende o disposto no art. 5°, |, e art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4)
com relacado a planilha de fls. 08, a mesma aponta previsdo de deficit no atual e no
proximo exercicio, descorrente do quadro recessivo da economia; e 5) o projeto segue
apto a tramitagao nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o
parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assessor de
Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgao, cuja fundamentacao se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil pay pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagdo juridi¢a |leva em
consideragdo a presungéo de verdade contabil-financeira exarada por quen; direito.

E o relatorio.
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A proposta em exame se nos afigura
revestida da condi¢éo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto

spositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito alterar o art. 3° da Lei 8.629, de 1° de abril de 2018, que redefiniu os
cargos e empregos de Assistente de Gestdo da Faculdade de Medicina de Jundiai,
para adequa-la ao Plano de Cargos, Salarios e vencimentos dos servidores da
Prefeitura, prevendo a retroacéo de seus efeitos a 1° de maio de 2014, argumentando
que a medida tem por finalidade, em sintese, garantir o equilibrio e justica internos,
consoante se infere da leitura da justificativa de fls. 05.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagao administrativa
(reestruturagéo, criacdo/extingao e vencimentos de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
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DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA

CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo ()rgéo special do
TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituiciol do Estado
de Séo Paulo.

2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores munidipais é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos

ermos do
art. 61, § 1° I, a e c, da Constituicio Federal, de o vanci
obrigatéria pelos Municipios.
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3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores
que impliqguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, §
1°1l,aeb, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A_disposicdo sobre criagio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica dos servidores publicos
municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de
despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.
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iniciativa e violagao ao principio de separagdo dos poderes - Lei que,
ademais, gera aumento de despesa sem indicagdo de fonte -
Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de novembro de 2011, do
Municipio de Suzano declarada - Acdo procedente. ’

Por esta razéo o projeto se apresenta legal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretard, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicdo de ‘juiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

A analise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicao Federal e art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do ‘resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-+)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico. ‘

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide e cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas
supressivas ao projeto.

Além da Comissao de Justica e Redagéo,
devem ser ouvidas as Comissdes de Finangas e Orcamento e Salde, Assisténcia
Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este drgao técnico que ¢ presente
projeto de lei, por forca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento [ptetno da
Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.
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QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
2° do art{4y, L.O.M.).

Jundiai, 7 de junho de 2017.
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