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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 184
PROJETO DE LEI N° 12.269 PROCESSO N° 77.983

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, o
presente projeto de lei prevé disponibilizagdo de exemplar do Estatuto do Idoso nos
estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.

E o relatério.

PARECER:

Objetiva-se com a proposicdo em destaque prever
disponibilizagdo de exemplar do Estatuto do Idoso nos estabelecimentos comerciais
e de prestagao de servigos.

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art.
13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e
estadual (no que couber — artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei, que € de natureza concorrente.

Com efeito, o projeto de lei em comento foi desenhado
sob o esteio de legitima competéncia suplementar do Municipio, visto que seu objeto
encontra-se entre as matérias concorrentes a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, sendo auténtica, nestes casos, a suplementacdo mediante fundado
interesse local.

A referida legitimidade municipal é reconhecida desde que
nao infrinja leis estaduais ou federais vdlidas, conforme se verifica em diversos k
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precedentes: E STF: Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 22 T, DJ de
15-6-2007; Al 729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 12 T, DJE de 4-
12-2009; e, ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-
2007.

Outrossim, o teor da norma projetada nao impode
obrigacbes a Administracdo Publica centralizada, portanto, também nao se pode
alegar invasao de esfera de competéncia entre os poderes constitucionalmente
estabelecidos, pois ndo se trata de imposicdo de politicas publicas a serem
implementadas pelo Chefe do Executivo.

Isso porque a matéria ndo esta circunscrita a seara
privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questao estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicao da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta).

Ainda em defesa da competéncia parlamentar, vital
sublinhar que a restricao a iniciativa legislativa € uma excec¢ao, e ndo a regra, o que
se depreende de uma interpretagcdo necessariamente restritiva da Lei Maior, de
reproducao obrigatéria, logo, algo que nao pode se presumido. Essa é a
compreensao vazada nos julgados da Excelsa Corte:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— 724-MC/RS

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. Celso de Melo

DdJ de 27/04/2001

[.]

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nao se presume e nem comporta interpretagcao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca.
[grifo nossO].

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA - 22.690-CE

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. Celso de Melo

DJ de 07/12/2006, p.36

[.]

A disciplina juridica do processo de elaboragédo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem,
no texto da Constituicdo - e nele somente -, os principios
que regem o procedimento de formagdo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis.

A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questao da iniciativa vinculada das leis, adverte que
esta somente se legitima - considerada a qualificacao
eminentemente constitucional do poder de agir em
sede legislativa - se houver, no texto da proépria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a
preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no
Brasil, dispbe de autoridade suficiente para impor, ao
Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa.

[grifo nossO].

Ademais, o espirito da propositura converge a finalidade
protetiva que se verifica na Lei Federal 12.291/2010, que ja torna obrigatéria a
disponibilizagcdo de exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
8.078/1990) nos estabelecimentos comerciais e de prestacado de servigos. Destarte,
entendemos que, justapostos, os dois instrumentos unem-se para a plena efetivacao
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dos direitos dos idosos no ambito das relagoes de consumo.
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Cumpre destacar, por fim, que a Constituigdo Federal
assinala, em seu artigo 230, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagcdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Leia-se:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Diante deste quadro, o projeto se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo
Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do que dispbe o art. 139, I, do Regimento
Interno, indicamos oitiva da Comissdo de Justica e Redagdo, bem como da
Comisséo de Direitos, Cidadania e Segurancga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 01 de junho de 2017.

Aonaldo Jallur Uuira .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadgal Pedro
Procurador Juridico Procuraddr-Geral
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