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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 148

PROJETO DE LEI N° 12.246 PROCESSO N° 77.749

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei estabelece a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2018. ' '

A propositura encontra sua justificativa as fls.
40/41, e é composta dos seguintes Capitulos: 1) disposigdes preliminares; 1) das
prioridades e metas da administragdo publica do municipio; lll) da estrutura e a
organizagéo dos orgamentos; V) das diretrizes para a elaboracio e execugido dos
orgamentos do Municipio e suas alteracbes e disposicbes relativas a divida publica
municipal; V) das disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais; VI) das disposicdes sobre alteragbes na legislagao tributaria do
Municipio e VII) das disposicdes gerais. Relativamente aos anexos, estido em
consonancia com a padronizagao instituida pela Portaria 403, de 28 de junho de 2016,
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, conforme apontamento
na justificativa do Executivo (fls. 41 in fine).

Em fase preliminar, os autos foram encaminhados
a Diretoria Financeira da Casa para providenciar prévia analise técnica, circunstanciada
e planejada, no sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os
termos/parédmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira, 6rgéo técnico que detém a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro
do Legislativo, no Parecer n° 0011/2017, de 5 de maio p.p. (fls. 42/53), conclui, a final,
que o presente projeto de lei atende perfeitamente aos ditames da Legislagcdo

vigente (Constituicio Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
Federal n® 101/00 ~ Lei Federal 4.320/64 e Lei Orgénica de Jundiai).

Também afirma que o presente projeto de lei
nao podera receber emendas, posto que o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio_2018/2021, ainda néo foi elaborado e encaminhado a esta Casa de Leis.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira e por
Assessor de Servicos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgédo, cuja
fundamentagéo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e
contabil ndo pertence ao seu Ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacao
juridica leva em consideragao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por
quem de direito.

Neste contexto abrimos um paréntese para
esclarecer, no que concerne ao Plano Plurianual-PPA, que é o art. 35, § 2°, item |, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, que
estabelece o prazo para seu encaminhamento ao Legislativo. Referido dispositivo da
Lei Maior diz que o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
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primeiro _exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento_do primeiro exercicio
financeiro_do mandato e devolvido para sanc¢do até o encerramento da sessio
legislativa, e a informacdo contante da justificativa de que tal proposta sera
encaminhada até 31 de agosto p.f. se insere nesse prazo.

Reportando-nos ao texto do Executivo — art. 3°, (fls.
05/06), temos que as metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2018 serio
estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao_periodo 2018/2021,
detalhados em projetos e atividades. Ressaltamos que, consoante se infere da leitura
da justificativa acerca do envio a Cémara do PPA, essa previsdo consolida a conclusao
de que emendas a LDO somente poderéo ser ofertadas uma vez aprovado e vigente a
lei do PPA. Logo, se a LDO for aprovada antes do PPA, quaisquer emendas que
dependam de previsdo no PPA nao poderéo ser apresentadas, por restarem sem lastro.

E o relatdrio.

PARECER
PRELIMINARMENTE:

I-ALEIDO PLANO PLURIANUAL (PPA) E A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) NO PRIMEIRO ANO DE GOVERNO

Ao cuidar das matérias orcamentarias no Capitulo 11
- Das Finangas Publicas, a Constituicdo da Republica dispde que leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os
Orgamentos Anuais (art. 165, incisos I, Il e ).

Noutro giro, nos paragrafos 1°, 2° e 5° do mesmo
artigo 165, o constituinte estabeleceu o Ambito normativo desses instrumentos, e deles
se pode concluir que o Plano Plurianual serd o orientador da Lei das Diretrizes
Orcamentarias e ambos serdo os orientadores da Lei Orgamentaria anual, impondo por
forca de norma constitucional uma ordem e um ciclo l6gico e cronoldgico na apreciagao
dessas matérias, estabelecendo preferéncias.

E qual seria a razao, inclusive, do ciclo l6gico e
dessa ordem das leis orcamentarias? A razao decorre do proprio texto constitucional ao
dispor que as emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 166, § 3°, |, CF).

Essa conclusdo néo é extraida de simples exercicio
l6gico via interpretacdo meramente gramatical, mas sim de uma interpretacéo sistémica
associada ao Principio da Unidade da Constituicdo, onde nenhum dispositivo
constitucional pode ser interpretado isoladamente.
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A assertiva é verdadeira. A sistematizacao do artigo
165 e seus acessérios com o artigo 166, § 3°, inciso |, ambos da Constituicdo da
Republica, consagra essa cronologia e ciclo, tornando-os obrigatérios. Esse comando
de vinculagdo aparece vérias vezes no texto constitucional na Secdo Il - Dos
Orcamentos (art. 166, § 4°; art, 167,1, § 1°; art. 169, § 1°, incisos | e i, CF).

Em face dessa cronologia obrigatéria, o constituinte
fez dispor no § 6° do artigo 166 da CF que os projetos de lei do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual serdao enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°. Esse dispositivo expressamente mencionado assevera que caberd a Lei
Complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracio e a organizagio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
da Lei Orgamentaria Anual,

Antes da edicao da Lei Complementar mencionada
a questao era regrada pelo o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT),’
que em seu artigo 35, § 2°, incisos |, Il e I, dispoe:

Art. 36 - (..)

(-r)

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o Art.
165, § 9°, | e lI, serdo obedecidas as seguintes normas:

I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessao
legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa.

E qual é a Lei Complementar a que se refere o
texto constitucional? E a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101 de 04/05/2000), que em seu artigo 3°, vetado pelo Presidente da Republica
estipulava o prazo de envio do PPA para o Legislativo até o dia 30 de abril do primeiro
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, as razées do veto ao dispositivo sao
fundadas no tempo exiguo para a elaboragao da peca pelo Executivo e apreciacao pelo

' Ressalte-se que 0 ADCT da Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 39, incisos | e
Il, ndo faz qualquer meng&o ao prazo de apresentagao do PPA, limitando-se td0 somente em
fixar prazos para o envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
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Legislativo, em face da complexidade que envolve o Plano Plurianual, especialmente
por se tratar do primeiro ano de governo afetado pelas dificuldades decorrentes da sua
mudanga.

Em decorréncia do veto integral do Executivo ao
art. 3° e seus acessoérios da LRF, qual o prazo a ser obedecido para o envio pelo
Executivo do projeto do Plano Plurianual ao Legislativo? Com essa lacuna estaria
sendo restabelecido o comando normativo prescrito no inciso |, do § 2° do art. 35 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), inclusive com a invasdo do PPA
no primeiro exercicio financeiro do mandato do Executivo subsequente? Poder-se-ia
adotar o entendimento, como quer segmento da doutrina, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no primeiro ano de governo seja votada antes do Plano Plurianual,
invertendo dessa forma o ciclo e o comando cronoldgico constitucignal?? Pode a Lej
Orgénica Municipal em face do veto & LRF estabelecer prazos para os envios das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), ou estar4 ela vinculada aos prazos previstos nos
Atos das Disposicdes Transitérias da Constituicao Federal (art. 35, § 2°, incisos |, Il e
1) e da Constituicdo Estadual (art. 39, incisos | e I1)?

Essas indagagées carecem enfrentamento direto,
para que se evite afronta aos comandos existentes na Constituigdo da Republica sobre
o tema.

O prazo de envio pelo Executivo das leis
orcamentarias, no presente caso, do Plano Plurianual ao Legislativo, comporta algumas
reflexbes antes de ser apresentada a possivel solugéo.

Com o veto ao artigo 3° e seus acessérios da Lei
Complementar federal n° 101 de 04/05/2000 - LRF, somente duas conclusdes podem
ser extraidas. Ou se restabelece o comando contido no inciso |, do § 2° do art. 35 do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias (ADCT), ou a Lei Organica do
Municipio estabelece o prazo de envio ao Legislativo dos projetos de leis
orgamentarias, obedecendo ao ciclo constitucional e sua ordem cronoldgica.

A primeira hipdtese (restabelecimento do inciso |,
do § 2° do art. 35 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias - ADCT), é a que
entendemos mais préximo de uma interpretag&o conforme a Constituiggo.

? Nessa segunda hip6tese assevera Flavio C. de Toledo Jr e Sérgio Ciquera Rossi, in Lei de
Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 22 Edicéo revista e atualizada. Julho/2002.
Editora NDJ - SP, p. “Diante de tudo isso, os Chefes do Poder Executivo preparardo seus
planos plurianuais j& no primeiro ano de seus mandatos, com validade de quatro anos, o que
alcanga, destarte, o inicio de gestdo dos futuros prefeitos. Esse Plurianual destacara as metas e
prioridades que se realizardio em sey primeiro exercicio, visto que a lei de diretrizes
orgcamentérias, excepcionalmente nesse ano, nédo podera fazé-lo. Essa aparente invasdo de
competéncia revela-se necesséria, visto que as Diretrizes Orgamentérias s&o aprovadas antes
da proposigdo do Plurianual” (p. 30). “No primeiro ano de cada gestdo politica, a LDO,
excepcionalmente, ndo apresentara esse Anexo de metas e Prioridades, visto que nao ha meios
de se referenciar em instrumento ainda nao aprovado (PPA); este, depois, enfatizara as acgoes
prioritarias que se realizardao em seu primeiro exercicio de vigéncia. Essa aparente invasao de
competéncia revela-se necessaria, visto gue, naquele periodo, as Diretrizes Orcamentarias sao
apreciadas e sancionadas antes do Plurianual’ (pp. 34/35).
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Vale dizer com isso que o Plano Plurianual sera
aprovado, pelas Camaras Municipais, no primeiro ano do governo municipal,
comecando a viger no segundo ano do mandato do Prefeito e se estendendo no final do
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente (do novo Prefeito), ou seja, vale
dizer que o ambito normativo do PPA é de 04 (quatro) anos, atingindo os trés Gitimos
anos do Prefeito que o elaborou e o primeiro ano do Prefeito que vier a ser eleito.

Esse entendimento é comungado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia através da Instrugéo n° 01/03, publicada no
DOE de 04/07/2003, ou seja, apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. E para
fundamentar o entendimento da invasdo do PPA no primeiro ano do mandato
subsequente, assim se posiciona a Corte de Contas dos Municipios Baianos:

‘Assinale-se que ¢é a prépria Constituicdo da Republica que, por seu
artigo 165, § 1°, estabelece o conteudo da lei que institui o plano
plurianual, dispondo, “in verbis”:

Art. 165 — (...)

§ 1° - A LEI QUE INSTITUIR O PLANO PLURIANUAL
ESTABELECERA, DE FORMA REGIONALIZADA, AS
DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL PARA AS DESPESAS DE CAPITAL E
OUTRAS DELAS DECORRENTES E PARA AS RELATIVAS
AOS PROGRAMAS DE DURAGAO CONTINUADA.

Fica evidente, entso, que a finalidade primordial do plano plurianual,
em termos orgcamentarios, é a de definir objetivos e metas que
comprometam os Poderes Executivo e Legislativo no que concerne
a continuidade dos programas quanto a distribuigio dos recursos.

O plano plurianual reveste-se de grande importancia na medida em que
NENHUM INVESTIMENTO, DE QUALQUER NATUREZA, SERA
INICIADO SEM QUE NELE ESTEJA PREVIAMENTE INCLUIDO CASO
A EXECUCAO DEMANDE MAIS DE UM EXERCICIO FINANCEIRO,
SOB PENA DE CRIME DE RESPONSABILIDADE’ (destacado no texto).

Partindo da premissa de que a vigéncia do PPA se
estende até o primeiro ano do exercicio financeiro do mandato do Prefeito que vier a
ser eleito, ele serd, em face do principio da ininterruptibilidade dos programas publicos,
consagrado na Lei de Responsabilidade Fiscal, o balizador para a elaboracdo da
primeira Lei de Diretrizes Orcamentarias do mandato do Prefeito.

Que n&o se venha argumentar que com esse
expediente (invasdo no primeiro ano de mandato do antigo plurianual) o Prefeito nao
tera possibilidade de prever projetos necessarios para o seu primeiro ano de governo.
Segundo a Instrugdo n° 01/03 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, com a qual concordamos integralmente, temos que: “Na hipétese de nio se ter
estabelecido, no aludido plano, alguma prioridade, este podera ser modificado, %
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mediante lei especifica, para o fim de se contemplar aquela prioridade que nele
nao tiver sido inserida” (destacado no texto).

A segunda hipétese (previsdo de prazo de envio
das leis orgamentérias na Lei Organica do Municipio), decorre da possibilidade do
Municipio suplementar, no que couber, a legislagao federal. Tal circunstancia vem
reiterada e reconhecida no veto presidencial ao § 7° do art. 5° do autografo da LRF, e
também é secundado pelo disposto no art. 22 da Lei n° 4.320/64, que é norma geral
para todos os entes da federagdo. Assim, deve a Lei Organica Municipal estipular os
prazos necessarios para que a ordem cronoldgica e o ciclo constitucional das leis
orcamentarias possam ser observados.

Resta por fim a terceira hipétese consubstanciada
na possibilidade de, no primeiro ano de governo, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias ser
votada antes do Plano Plurianual, sem o anexo de metas, que devera ser

Em face dessas trés possibilidades, qual seria a
melhor interpretagdo conforme a Constituigdo? Entendemos que a adequagao da Lei
Organica do Municipio tratou da questdo. Com o advento da Emenda n° 65, de 13 de
maio de 2015, estabelecendo, no primeiro ano da legislatura, a devolucéo do projeto da
LDO, para sangédo do Prefeito, até o encerramento da sessao legislativa (cf. art. 131, §
1%, 1l, “a") enseja a possibilidade de 0 PPA ser aprovado e viger antes da LDO, o que
permitiria a apresentacao de emendas,

A Lei Orgénica de Jundiai assim dispds:
Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
(-..)

XXXl - enviar & Camara Municipal os projetos das leis orgcamentarias, nos
seguintes prazos:

a) plano plurianual: no primeiro ano do mandato, até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro;
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b) diretrizes orgamentarias:

1. no primeiro ano do mandato, até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro;

¢.)

Art. 131. Os projetos de lei relativos ao orcamento anual, ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e aos creditos adicionais serao apreciados pela Camara
Municipal, na forma do seu Regimento Interno.

§ 1°. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serio enviados pelo Prefeito a Camara Municipal, obedecidos os
critérios estabelecidos nesta Lei Organica, e devolvidos para sangao nos seguintes
prazos:

I - plano plurianual e orcamento anual: até o encerramento da sesséo legislativa;

I - diretrizes orcamentarias:
a) no primeiro ano da legislatura: até o encerramento da sessao legislativa.

As alteragbes visam compatibilizar os prazos
autorizando remessa concomitante dos projetos de lei de diretrizes orcamentarias e do
Plano Plurianual, todavia, conforme justificativa (fls. 40), o Plano Plurianual sera
remetido a Casa até 31 de agosto do corrente ano.

Assim, uma possivel solugéo que restaria seria no
sentido de que, recebida a LDO neste primeiro cano da legislatura, fosse registrado o
envio no prazo legal e, ato continuo, o projeto sustado, ficando a Camara neste
exercicio financeiro de 2017, sem recesso (art. 57, § 2°, CF), e aguardando o envio do
PPA, para serem compatibilizados e votados em conjunto (PPA e LDO).

Por fim, merece destaque o fato de que, se a
Céamara houver por bem adotar o sistema utilizado pelo Governo Federal (quadriénio
cheio e votagédo da LDO sem o plano de metas antes do PPA), em face do envio da
LDO antes do PPA, os Senhores Vereadores estardo privados de ofertar emendas
em face da inexisténcia do anexo do plano de metas para o exercicio financeiro
de 2018. Essa possibilidade, reitere-se, sem embargo de outros entendimentos,
contraria o ciclo e a ordem cronolégica estabelecida na Constituigéo.

Il - DOS PRAZOS PARA ENVIO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

A Lei Organica de Jundiai — art. 72, XXX, “b”, item
1,clcoart. 131, § 1° 11, “a” -, estabelece como prazo devolugido para sancdo da LDO
ao Executivo, no primeiro ano de governo, até o encerramento da sessio legislativa.
Com efeito, a leitura do dispositivo contido na Lei Orgéanica de Jundiai (art. 131, § 19),
nao poderé ser feita exclusivamente a luz do que preceitua a Constituigdo da Republica
(art. 165, § 9°, CF., ¢/c 0 art. 35, § 2%, incs. |, Il, Il do ADCT), em face de o artigo 29 da

§
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“Magna Carta” dispor que o Municipio reger-se-a por Lei Organica prépria, obedecidos
aos ditames da Constituicdo Federal e a do respectivo Estado.

Ora, o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Paulista, prevé em seu artigo 39 e incisos que, até a
entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da C.F.,0s prazos
de envio da LDO sera de até oito meses antes do encerramento do exercicio financeiro
e devolvido para sancio até o encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa
(17.07.2017), o_que conflita com a nova redacéo do art. 131, § 1°, I, “a” da Carta de
Jundiai. A norma tratada na Constituicdo Federal é a Lei Complementar Federal n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - que, entretanto, em nada alterou a
questéo prazo para envio da peca orgamentaria. Assim, prevalece o entendimento no
sentido de que o envio da proposta orcamentaria dar-se-a até trés meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da
sessio legislativa.

Para concluir, o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias foi enviado no prazo constitucional. Por sua vez, o envio da proposta
orcamentaria podera se dar conforme o disposto no artigo 6° do projeto da LDO,
uma vez que a Lei Orgénica de Jundiai remeteu seu entendimento aos prazos dalei
federal, nido dizendo qual regra adotaria: a do ADCT - Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal ou da Constituicdo Paulista. Isto
posto, onde o legislador nao restringiu ndo cabe ao intérprete restringir. Ante a lacuna
legislativa, o Chefe do Executivo poderia adotar tanto o prazo da Carta Federal, como
da Carta Paulista, alias, como fez, ou seja, o envio da proposta orcamentaria até o
dia 30 de setembro de 2017, nos termos do artigo 39, inciso I, do ADCT da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo, para que a mesma seja apreciada e
devolvida para sancgio até o encerramento da sessio legislativa (22.12.2016)3,
mesmo porque foi objeto de veto por parte da Presidéncia da Republica o § 7°, do art.
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinava o prazo de até o “dia quinze de
agosto de cada ano”.

Il - DA LEI COMPLEMENTAR DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Merece destaque a observancia a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”.
Lei Complementar de carater nacional, institui imposicées normativas obrigatérias a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios, conforme disposicao
expressa no artigo 1° (tratando-se pois de norma nacional obrigatéria a todos os
entes da federagio), sob as penas previstas no artigo 73 do mesmo diploma legal
(Processo crime com base no Decreto Lei n° 2.848/1940 — Caodigo Penal -; Lei n°

¢ Conforme dispde o art. 36 da LOM, com redacéo alterada pela Emenda a LOJ n° 45, de %

09/05/20086; e 65, de 13 de maio de 2015.
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1079/1950; Decreto Lei n° 201/67 (Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores); Lei
n° 8.429/2, e demais normas pertinentes.

Assim, o Capitulo Il da LRF - Do Planejamento,
Secéo Il, Da Lei de Diretrizes Orcamentarias -, artigo 4° e seus acessorios impdem,
além dos requisitos constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a
elaboracdo desse ato normativo (art. 4°), como por exemplo:
a) equilibrio entre receitas e despesas (inc. |, a);
b) critérios e forma de limitagdo de empenhos (inc. 1, b);
¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (inc. |, e);
d) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (inc. |, f);
e) anexo de metas fiscais, nos termos dos §§ 1°e 2° do art. 4°;
f) anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 3°do art. 4°,

De se notar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
deixou de ser mera pega de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a
elaboragdo da futura peca orcamentaria, motivo pelo qual os ditames da Lei
Complementar Federal n® 101 , de 04/05/2000, nao podem ser ignorados, sob pena de
responsabilidade criminal e de improbidade, conforme j& demonstrado.

Ante o exposto, entende esta Consultoria que o
projeto se encontra revestido da condicdo legalidade e constitucionalidade, pois
obedece aos ditames da Constituigdo da Republica, estando, adequado a Lei de
Responsabilidade Fiscal e & Lei Federal n° 4.320/64, no que tange as regras de
finangas puablicas.

IV - DO PROJETO DE LEI

DA APRESENTAGAO DE EMENDAS PELO PODER LEGISLATIVO

Conforme ja demonstrado o projeto em tela nao
vem instruido com o Anexo de Metas e Prioridades. Assim, nem a Mesa, nem as
Comissdes Permanentes e nem os Senhores Vereadores poderéo ofertar qualquer
emenda, pois segundo o entendimento do Executivo e da Diretoria Financeira, estas
somente poderao ser apresentadas por ocasiao do envio do projeto do Plano Plurianual
— PPA. Todavia, se o Executivo enviar a propositura, e se a mesma for aprovada e
entrar em vigor antes da apreciacad da LDO, tecnicamente haveria meios para a Mesa,
as Comissdes Permanentes e os Senhores Vereadores, ofertarem as emendas de sua %

competéncia ao projeto da LDO.
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a) Emendas de Competéncia da Mesa Diretora.

Necessario ressaltar que, por forca de disposicao
constitucional, se nao houver previsdo expressa na LDO, sio vedadas varias atividades
financeiras decorrentes de atos administrativos tipicos do Poder Legislativo, tais como
programas, projetos, despesas com pessoal e outros (art. 169 e seus acessorios, CF).
Assim, se aprovado o PPA nas condi¢des j& declinadas, a Mesa Diretora do Legislativo
podera ofertar emendas com previsdo dos objetivos envolvendo obras de reforma,
ampliagédo ou construgao, aquisicéo de bens e/ou produtos ou contratagbes, assim
como programas ou projetos envolvendo contratacdo de pessoal e concessdo de
vantagens aos servidores. Caso contrario, ser4 vedado 0 exercicio de tal mister.

b) Emendas de Competéncia dos Srs. Vereadores.

Também aqui, a apresentacao de emendas pelos
Senhores Vereadores esta condicionada a hipétese anteriormente aventada. Se
consubstanciada, devemos alertar os Edis para que as emendas a serem formuladas
tenham coeréncia com o programa apresentado, através de substituicdo de agdes e
ndo através de novos objetos. Assim, sugerimos que, se o caso, as apresentagoes de
emendas sejam orientadas tecnicamente pela Diretoria Financeira da Casa, que
podera dentro de seu ambito de atuacao ofertar diretrizes de como as mesmas
deveréo ser elaboradas e ofertadas sob o aspecto formal e material.

Entretanto  esclarecemos que as propostas
acessorias de alteragées que por ventura forem ofertadas fora dos novos padrées, por
incompatibilidade técnica resultante de vicio formal ou mesmo material, correrdo o risco
de nao serem compatibilizadas, se aprovadas.

Ainda considerando a aprovagéo do PPA antes da
LDO, contemplando em seu bojo 0 Anexo de Metas e Prioridades, as leis relativas a
isencdo e/ou reducado tributéria em vigor ou a serem apresentadas podem, para que
adquiram eficacia, a critério dos interessados, ser objeto de emenda a LDO, para
assegurar previsdo no orgamento do préximo exercicio financeiro (2018). Contudo, por
se tratar de rendncia de receita, a emenda devera indicar a forma de
recomposicéo da mesma (art. 14, inc. I, LRF).

Observada essa condicionante, poderdao ser
apresentadas emendas sobre as necessidades locais, respeitados os limites
constitucionais, lembrando sempre que a LDO, por forca da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deixou de ser simples previsdo de metas e prioridades da administracéo,
consoante dispde o art. 165, § 2°, C.F., realizadas de acordo com a possibilidade e
oportunidade administrativa, passando a ser norma de carater instrumental de
elaboragéo e execugao orgamentéria.

Alertamos os Edis que as emendas a serem, ou se

formuladas, deverdo ser coerentes com o programa apresentado, através de
substituicdo de agbes e nio através de novos objetos. Assim, sugerimos que a
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apresentacéo e confeccdo de emendas seja orientada tecnicamente pela Diretoria
Financeira da Casa, que podera, dentro de seu Ambito de atuacgéao, ofertar diretrizes de
como as mesmas deverao ser elaboradas considerado seu aspecto formal e material.

Finalizando o tema emendas, de se ressaltar que
as propostas acessorias (emendas) ofertadas deverio guardar consonéncia com 0
Plano Plurianual, ou condicionadas ao envio do Anexo de Metas e Prioridades — ainda
nao encaminhados ao Legislativo - e com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que emendas apresentadas 3 LDO sem
0 competente respaldo no PPA serio inconstitucionais e ilegais.

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Audiéncia Publica — Art. 48, paragrafo tnico, LRF.

Devemos apontar, por pertinente, para a
necessidade de realizagio de audiéncia publica, consoante prevé o paragrafo
Unico do art. 48 da LRF. Contudo, necessario que nessa Audiéncia Publica se
faga presente o Secretario Municipal de Finangas, agente politico que, ao menos
em tese, deve ter elaborado o projeto de LDO, para que forneca os
esclarecimentos necessarios na discussio publica a que alude a Lei de
Responsabilidade Fiscal, obedecendo-se os requisitos formais (ampla e irrestrita
divulgagao por todos os meios) e os requisitos materiais, quais sejam, as midias
de audio e video com pronunciamentos da audiéncia publica, que deverio instruir
os autos do presente projeto.

Em homenagem ao Estado de Direito Democrético
(Gestdo democrética da cidade prevista no Estatuto da Cidade), a realizagdo de
audiéncia publica se torna medida imprescindivel, constituindo momento em que os
setores técnicos e representativos de nossa comuna poderdo manifestar-se acerca do
presente projeto de lei .

Formalmente, portanto, em se adotando um modeio
participativo — circunstancia que amplia a possibilidade de controle do Estado e a
legitimidade do projeto de lei -, a proposta sera instruida de maiores elementos
técnicos, ensejando maior possibilidade de andlise do projeto, garantindo-se, nos
dizeres de José Afonso da Silva*, o direito de participagdo popular, visando a tutela do
interesse publico®.

* Direito Constitucional. 112 edicdo. Sao Paulo: Malheiros.

* Conforme Lucia Valle Figueiredo. Instrumento da Administragdo Consensual. A audiéncia
publica e sua finalidade. Revista Dialogo Juridico, Ano | vol, I, n® 8, novembro de 2001 —
Salvador-BA.
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Assim, em consonancia com o artigo 14, inciso X
da Lei Orgénica, compete privativamente a2 CAmara convocar os Secretarios Municipais
para prestar informacbes de sua competéncia. Essa convocagao para a Audiéncia
Publica, que devera ser realizada no curso do processo legislativo, dar-se-a através da
aplicacio do artigo 209 e seguintes do Regimento Interno, ou seja, por requerimento
subscrito por 1/3 (um terco), no minimo, dos Srs. Vereadores, e devera ser
elaborado, discutido e votado nos termos regimentais. Desta forma, caso os Srs.
Edis ndo ofertem o requerimento em questio. tio logo o presente projeto chegue

by

a Comissiao Mista, esta, pelos seus membros, devera providenciar o requerimento
de convocagio.

Poder-se-ia alegar que os Secretarios sé sio
ouvidos em sessdo extraordinaria especifica. Ocorre que a Lei de Responsabilidade
Fiscal determina a realizagao de audiéncia publica. A Camara de Vereadores prevé em
seu Regimento Interno a convocagio de Secretarios e a realizagido de audiéncias
publicas em capitulos distintos. Ao nosso ver, nada impede que através de uma
interpretacio sistémica dos dois capitulos, o Secretario de Finangas possa ser
convocado para essa audiéncia, para proferir explicagées sobre matéria do
ambito exclusivo de sua competéncia, ou seja, elaboragdo do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Providéncias de ordem técnica legislativa:

Sugerimos a Presidéncia da Casa, dar ciéncia
aos Senhores Edis acerca deste parecer.

Por fim, este 6rgéo técnico, reitera o entendimento
de a proposta consubstanciar alteracdo da ordem constitucional cronolégica de
apresentacao de leis orgamentarias, além da falta do Anexo de Metas e Prioridades,
que entendemos essencial ao projeto.

Apés devidamente instruido com o parecer da
Comissao Mista, na forma regimental, o projeto devera ser incluido na Ordem do
Dia para ser apreciado em uma Gnica votacao_(art. 175, R.l.), considerando-se
aprovado se alcancar o voto da maioria simples dos Srs. Vereadores presentes a
Sessao (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Aceito o projeto como esté, a presente proposigio
devera ser aprovada até o dia 17 de julho de 2017, sob pena de nio se
interromper a sesséo legislativa, ou seja, adentrara no recesso legislativo até a
sua apreciagéao (art. 57, § 2° CF, c/c o inc. II, do § 2°, do art. 35 do ADCT e o art.
39, inc. I, do ADCT da Constituicio Paulista). Assim, conclui-se que o projeto da
LDO ndo admite rejeicdo. Outro motivo para a aprovagdo do projeto da LDO, diz
respeito ao tempo habil para a elaboragio da futura lei orcamentdria anual, uma vez
que aquela depende desta. Todavia, se for acatada a sugestédo desta Consultoria, o
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projeto de LDO devera ser sustado, para ser votadg

do PPA.
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