Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 132

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.023 PROCESSO N° 77.599

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei complementar exige, de empresas de locacao de
veiculos, recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

no Municipio, para fins de concessao da Licencga para Localizacao e Funcionamento em
Horario Normal e Especial.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, vem instruida com os documentos de fls. 5/12.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar devemos ressaltar
que a Lei Estadual 13.296/2008, inserta as fls. 10/11, estabeleceu novo tratamento
tributario ao IPVA, trouxe como inovagao o preceito descrito em seu artigo 4°, segundo
0 qual o imposto a ser recolhido em decorréncia da propriedade dé veiculos
automotores deve ser o do local de domicilio do proprietario do referido bem dentro do
Estado de Sao Paulo.

Desta forma, e para tal efeito, considerou
como domicilio do proprietario de veiculo, no caso de pessoa juridica de direito privado:

- 0 estabelecimento situado no Estado de Sao Paulo, quanto aos veiculos
vinculados a tal estabelecimento a época da ocorréncia do fato gerador;

- 0 estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao
locatario na ocasiao do fato gerador, na hipétese de contrato de locacao
avulsa; e, por derradeiro,

- 0 local do proprio domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo
quando do fato gerador, na hipotese de locacao para composicao de frota,
consoante se infere da leitura da redacao do art. 4° cuja transcricao
reproduzimos:

"Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do ¢\
proprietario do veiculo neste Estado. K
§1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a domicilio: /
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2 - se o proprietario for pessoa juridica de direito privado:

a) o estabelecimento situado no territério deste Estado, quanto aos veiculos
automotores que a ele estejam vinculados na data da ocorréncia do fato
gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao
locatario na data da ocorréncia do fato gerador, na hipétese de contrato de
locagao avulsa;

c) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na
data da ocorréncia do fato gerador, na hipétese de veiculo para integrar sua
frota."

Afora isso, estabeleceu ainda, em seu artigo 4°,
paragrafo 4°, sob a rubrica de presuncao legal, a hipdtese de ser considerado como
domicilio da pessoa juridica de direito privado proprietaria de veiculo o local de seu
estabelecimento onde haja indicios de utilizacao do veiculo com predominancia sobre
os demais estabelecimentos da mesma pessoa juridica, conforme se verifica do teor do
referido dispositivo:

“§4° — No caso de pessoas juridicas de direito privado, ndo sendo possivel
determinar a vinculagdo do veiculo na data da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do item 2 do §1° deste artigo, presume-se como domicilio o
local do estabelecimento onde haja indicios de utilizagdo do veiculo com
predominancia sobre os demais estabelecimentos da mesma pessoa
Juridica."

Posto isto, e embasado nos argumentos da
justificativa da proposta, temos que a Lei Estadual do IPVA, que se encontra em plena
vigéncia, oferece embasamento legal para que o Municipio exerca sua competéncia
legislativa suplementar elaborando norma que segue a orientagao nela disciplinada.

PARECER:
Da analise organico formal

A proposta em estudo se nos afigura

revestida da condicao legalidade quanto a competéncia (art. 6°, I, c/c o art. 13, 1l), e
quanto a iniciativa, que € concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados %\
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pertencentes a Lei Organica de Jundiai. Lembramos, por oportuno, que a Emenda a Lei
Organica de Jundiai n°® 12, de 28 de junho de 1994, suprimiu do rol de atribuicoes

especificas do Executivo a de legislar privativamente sobre matéria tributaria.

A matéria € de lei complementar, da orbita
do Cadigo Tributario Municipal - art. 43, |, L.O.M. -, eis que busca alterar aquele diploma
legal para exigir, de empresas de locacao de veiculos, recolhimento do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA no Municipio, para fins de concessao da
Licenca para Localizagao e Funcionamento em Horario Normal e Especial, encontrando
amparo na Lei Estadual 13.296, de 23 de dezembro de 2008.

Assim, para alcancar o desiderato, mister se
faz que a alteracao se dé através de instrumento normativo situado no mesmo nivel
daquela, e neste aspecto a medida intentada esta estruturada obedecendo a hierarquia
das leis. Além desse fator, a proposta nao importa em rentincia de receita, cuja previsao
esta inserta na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101/00 -,
mais especificamente no art. 14 e acessorios e a alteragoes, mas detém implicacao de

ordem financeiro-orgamentaria, acrescendo receita ao Municipio.

No que concerne a analise envolvendo o
mérito da iniciativa, dira o soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissao de Justica e Redacao,
nos termos do inc. | do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva da Comissao de Financas e

Orcamento. 3
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Unico do art. 43, L.O.M.).

Aonaldo Ialuy Urune
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

" Elvis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito

Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito
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Sao Paulo

QUORUM: maioria absoluta

S.m.e.

Jundiai, 18 de abril de 2017.

-

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

/'L(/:ﬂ\x‘ L*,CL,'
Jilia Arruda
Estagiaria de Direito
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