Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LON N° 134

PROPOSTA DE EMENDA A LE!I ORGANICA DE JUNDIAI N° 129 PROCESSO N° 77.550

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, a presente
proposta de-emenda & Lei Organica de- Jundiai- veda a- inauguracioe-ou-entrega-de-obra-

publica inconclusa ou inoperacional.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, e vem

instruida com o documento de fis. 05.}
E o relatério.
PARECER:

A proposta de emenda 2 lei organica em exame se nos afigura
revestida das.condigdes legalidade e constitucionalidade (art..6° caput, da.Lei. Organica.
de Jundiai, c/c o art. 29, caput da Constituicdo Federal) quanto a iniciativa, que na
questdo em evidéncia & concorrente, eis que se objetiva vedar a inauguragéo ou

entrega de obra ptblica inconclusa ou inoperacional.

Nesse contexto, salutar resgatar trés principios constitucionais
expressos e que sio contemplados pela proposifura, a saber, os principios da
moralidade, impessoalidade e publicidade. Assim lemos na Carta Politica:

Art. 37. A administrag&o piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos principios de legalidade, “
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte: g%

[..] \
§ 7° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos ©Orgados piblicos devera ter -cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
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podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de auloridades ou
servidores publicos. [grifo nossol.

Com efeito, os principios constitucionais figuram no ordenamento
juridico como um dos fundamentos do Estado democratico brasileiro, porquanto néao
apenas regulam as relagdes juridicas, mas também coordenam todo o sistema juridico,

uma vez que condicionam e elucidam a interpretacao das normas juridicas.

No caso concreto, cumpre lembrar que a agressdo ao princjpio
constitucional da moralidade pode constituir, caso seja comprovada, ato de
improbidade administrativa, dai Maria Sylvia Zanella de Pietro entender que nos atos
de publicidade institucional deva se atentar para a intencdo do agente politico. Em

suas palavras:

[...] a rigor, qualquer violagdo aos principios da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico, da eficiéncia,
da motivagdo, da publicidade, da impessoalidade e de qualquer
outro imposto a Administragdo Publica pode constituir ato de
improbidade administrativa. No entanto, hd de se perquirir a
intencdo do agente, para verificar se houve dolo ou culpa, pois,
de outro modo, n&o ocorrerd o ilicito previsto na lei. (PIETRO,
2001, p.687).

Diante do exposto, naturalmente, questiona-se qual o desiderato

do administrador publico ac inaugurar uma obra inconclusa ou inoperacional, se ndo a

autopromocao. E ainda que isso pudesse ser questionado por constituir obscuro objeto

de discusséo, restaria a classica licdo do imperador romano Jdlio Cesar, da qual

derivou-se o conhecido provérbio: “A mulher de César ndo basta ser honesta; deve

parecer honesta®. Assim que, segundo Fabio Medina Osério (apud WAICK, 2009,
p.20):

[...] o dever de probidade compreenderia um grande grupo de

casos que ndo podem ser determinados por critérios faceis, mas

estaria vinculado & honra do agente publico, honra essa

caracterizada ndo somente por ser honesto, mas também por

parecer honesto, dever que pode exigir obediéncia a outros
deveres, como, por exemplo, a eficiéncia. [grifo nosso].
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Na mesma senda, franscrevemos excerto recente de v. acordao
do E. Tribunal-do Parana:

Processo: APL 14642767 PR 1464276-7 (Ac6rdéo)

Orgéo Julgador: 52 Camara Civel

Publicagéo: DJ: 1892 28/09/2016

Julgamento: 20/set./2016

Relator: Des. Leonel Cunha

[-1

2) DIREITO ADMINISTRATIVO. AFIXACAO DE PLACA DE
INAUGURACAO EM OBRA INACABADA. PROMOCAQ
PESSOAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
DA MORALIDADE. a) A fixagcdo de placa de "inauguracéo”, com
mengdo ao nome do Prefeito, em obra publica parcialmente
concluida (88%) implica ofensa ao principio da impessoalidade e
da moralidade ante a nitida intengdo de promogéo pessoal. b) A
afronta a moralidade, pelo inequivoco agir elejtoreiro,
infelizmente, faz parte da cultura politica brasileira, fato que,
contudo, por si s6, ndo a isenta da pecha de improbidade. ¢}
A pratica da inauguragdo de obras inacabadas para a
promog¢do pessoal de candidato - interessado em eleigGes
imediatas ou futuras - é tdo comum quanto a conduta do seu
sucessor que, sem atribuir os créditos, ainda que parciais, a
quem de direito, inaugura obras ha muito engendradas e a
duras penas iniciadas, como se suas fossem, também para
evidente fim de autopromocédo. 3) DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT, DA
LEI 8429/92. DOSIMETRIA. a) Considerando as circunsténcias do
caso, da conduta, e as consequéncias sem maior gravidade, é
suficiente a condenagédo do Réu ao pagamento de multa civil no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigido pelo IPCA desde a
data da publicagdo deste Acérddo, acrescido de juros de mora de
1% ao més a partir do transifo em julgado.4) APELQ A QUE SE
DA PARCIAL PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1464276-
7 - Candido de Abreu - Rel.. Leonel Cunha - Unénime - J.
20.09.2016). [grifo nosso].

Destarte, sob o espectro juridico, ndo vislumbramos Obices a
regular tramitacdo da presente proposta, posto que apresenta adequacao legal, além
de- estar estribada na Magna- Carta. Quanto- ao- mérito; pronunciar-se-& o Soberano-

Plenario. %
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l, somente
sugerimos a oitiva da Comisséo de Justica e Redag&o, sinalizando que, com o parecer
da mencionada comisséo, a proposicéo deverd ir a Plenario para discussdo e votagao,
nos termos do § 12 do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 32 do citado

dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votagéo, (§ 12, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 07 de abril de 2017.

M fonaldo Salter Unsia

Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juyidico Procurador Juridico
flept=

Julia Arruda v

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito
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