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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 119

PROJETO DE LEI N2 12.221 PROCESSO N¢77.488

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA,
o presente projeto de lei exige sistema de desarme automatico de seguranca
em bomba de posto de revenda de combustiveis e veda, apds sua ativagéo,

prosseguir com o abastecimento do veiculo; e da providéncia correlata.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto em analise, a despeito da intencao nele

contida, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

A proibicdo prevista pela norma projetada ndo esta
adstrita ao interesse local, tampouco afeta de maneira pontual o direito do

. consumidor.

Sublinhe-se que leis municipais que versem sobre a
comercializagdo de combustiveis podem contemplar o interesse local em
casos especificos, como a regulagdo da outorga de instalagdo ou, ainda,

aspectos gerais de seu funcionamento, por exemplo.

Contudo, no caso do projeto de lei em comgnto, esta

claro que a matéria tem natureza geral, porquanto a regulamentacéo sobre
procedimentos que envolvem o abastecimento de veiculos exorbita a esfera K
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local e deve ser uniforme em todo o pais, 0 que sinaliza para a competéncia

do legislador federal.

Com efeito, esta-se diante de uma tutela de natureza
trabalhista, porquanto a propositura protege o empregado do posto de
gasolina, mais especificamente, o frentista, que, de fato, fica vulneravel a
exposicao ao benzeno, tipo de gaz que, reconhecidamente, pode ser muito
prejudicial a satde (cf. Confederagdo Nacional do Ramo Quimico)."

Diante disso, a matéria é de competéncia privativa da
Unido, a quem cabe legislar sobre direito do trabatho (art. 22, CF), em
conformidade com acérdao recente do E. Tribunal Paulistano, cuja deciséo

se debrugou sobre tema muito semelhante (juntamos cépia):

Direta de Inconstitucionalidade: 2234485-86.2015.8.26.0000
Autor: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Reu: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto

Voto n® 35.292
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Orgéo julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 09/03/2016

Data de registro: 10/03/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N¢ 13.607/2015, DE RIBEIRAO PRETO, QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE QUE OS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS ABASTECAM OS VEICULOS APOS SER
ACIONADA A TRAVA DE SEGURANCA DA BOMBA DE
ABASTECIMENTO. INEXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL.
QUESTAO QUE VISA A PROTECAO DO FRENTISTA.
INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO, A QUEM
COMPETE, PRIVATIVAMENTE, LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. LEI  INEXEQUIVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETA ACAO
PROCEDENTE.

1 Disponivel em: http://www.cidmed.med.br/sem-categoria/benzeno-segyifanca-a-saude-
nos-postos-de-combustiveis/
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No corpo da decisdo, o douto Desembargador Relator,
empregando palavras do Subprocurador-Geral de Justica, ressalta que a

Unido, atuando neste mister, legislou a contento sobre o assunto. Vejamas:

A disciplina de tal matéria incumbe a Unido, que editou
legislacdo a respeito através da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que criou a Agéncia Nacional do Petréleo e da Lei
Federal n?® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que “dispbe
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997estabelece sancbes
administrativas e da outras providéncias”.Conforme o inciso
XV do art. 82 da Lei Federal n® 9.847/1999, é da competéncia
da ANP regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis. A ANF, por sua vez,
fratou do assunto na Resoluggdo ANP n? 41, de 5 de
novembro de 2013.

Portanto, em face do exposto, estritamente sob o
espectro juridico, o projeto de lei em viso apresenta dbices incontornaveis.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, posto que o texto viola o principio constitucional que consagra a
reparticdo de poderes (competéncias) entre as pessoas juridicas de direito

publico interno.

As competéncias legislativas da Uniao previstas nos art.
22 da CF/88, entre as quais se inclui o direito trabalhista, s&o passiveis de
delegacdo politica aos Estados e ao DF (art. 32 § 1°), todavia, nao se

estendem aos municipios, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislaf sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, elgitoraj, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; [
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Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar o0s
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Assim, a auséncia de mencédo aos entes federativos
municipais no paragrafo Unico supracitado afasta qualquer possibilidade de
salvaguardar juridicamente o projeto de lei sob andlise. Acerca do mérito,

pronunciar-se-a o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Em face das ilegalidades e da inconstitucionalidade

apontadas, nos termos do disposto no inc. | do art. 139, do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos apenas oitiva da Comissao de Justica e
Redacéao.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 31 de marco de 2017.
: Konaldo Salles Uiauia
Fabio Nadal Ronaldo Salles Vieira

Procurador Geral Procurador Juridico

pk

Vis Brassaroto Aleixo Julia Arruda
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito
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Registro: 2016.0000151975

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2234485-86.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decis@io: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, FRANCA
CARVALHO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.

S&o Paulo, 9 de margo de 2016

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica

pia do original.assinado digitalmente por AUGUSTQO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE.ARRUDA.

Para conferginal, acesse o sitg https://esgj.sp.jus.br/esaj, informe o processo 2234485-86.2015.8.26.0000 e codiga 252923D.

Este docurmi liberado nos autos em 10/03/2016 &s 14:25, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, & ¢,
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Direta de Inconstitucionalidade: 2234485-86.2015.8.26.0000

Autor: Prefeita do Municipio de Ribeirfio Preto
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirio Preto
VOTO N°35.292

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 13.607/2015 DE RIBEIRAO PRETO QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE QUE OS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS ABASTECAM OS VEICULOS APOS SER
ACIONADA A TRAVA DE SEGURANCA DA BOMBA DE
ABASTECIMENTO - INEXISTENCIA DE INTERESSE
LOCAL - QUESTAO QUE VISA A PROTECAO DO
FRENTISTA - INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO A
QUEM COMPETE PRIVATIVAMENTE LEGISLAR SOBRE

DIREITO DO TRABALHO — LEI INEXEQUIVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE . DECRETADA - ACAO
PROCEDENTE

Cuida-se de agfio direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto, objetivando a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.607, de 2 de setembro de 2015, que dispGe sobre
a fiscaliza¢fio das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis,
de que‘tr_ata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sancOes
administrativas e d4 outras providéncias.

A autora sustenta, em sintese, que a lei disciplinou matéria
circunscrita a competéncia da Unifio e a competéncia concorrente.

Foi indeferida a medida liminar.
Direta de Inconstitucionalidade n® 2234485-86.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON°2/5

pia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.

-86.2015.8.26.0000 e codigo 259923D.

Este documii liberado nos autos em 10/03/2016 as 14:25, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, é c6

Para conferpinal, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2234485
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O Procurador Geral do Estado deixou de apresentar defesa.

A Céamara Municipal prestou informacdes e a douta Procuradoria
Geral de Justica opinou pela procedéncia da agfo.

E o relatorio.

Trata a presente Lei n® 13.607, de 2 de setembro de 2015, do
Municipio de Ribeirfo P}eto, inquinada de inconstitucional, da proibi¢do do
abastecimento nos postos de combustiveis do Municipio apds o acionamento da
trava de seguranga da bomba, independentemente da vontade do consumidor.

A rigor, contudo, do exame dos aspectos faticos da proibigdo é de
se reconhecer que o tema ndo circunscreve ao interesse local ja que, na realidade,
estd intimamente ligado, nem ao interesse do consumidor, mas de norma que
procura salvaguardar precipuamente & prote¢fio do frentista do posto de combustivel
a quem incumbe o abastecimento e estd, por isso, diretamente exposto aos gases que
emanam no momento em que se da a operagao.

Esta exposi¢do, contudo, ndo ocorre apenas apds o acionamento da
trava automatica da bomba, mas ela se d4 de modo permanente conforme se pode
ler de artigo publicado na internet sob o vocdbulo “Frentista” em que seu autor fala
da necessidade do frentista usar luvas e mascara de protecdo contra os gases
imanentes no momento do abastecimento, situando-se, pois, a questdo, no plano
juridico, as normas de protegdo ao trabalhador cuja competéncia para tal fim deve

ser disciplinada por normas de alcance federal.

Rem de ge ver n mdicinea narecer dn Subhnracniradar Geral de
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2234485-86.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON° 3/5

por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, é copia do original assinado digitalmente por AUGUSTQO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.,

Este documi liberado nos autos em 10/03/2016 as 14:25,

Para conferijinal, acesse o site hitps://esaj.fjsp.jus.brlesaj, informe o processo 2234485-86.2015.8.26.0000 e codigo 259923D.
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Justica que assim fez anotar (pag. 59):

A disciplina de tal matéria incumbe a Unido, que editou
legislagdo a respeito através da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997 — que criou a Agéncia Nacional do Petrdleo — e da Lei
Federal n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que “dispbe sobre a
fiscalizagéo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢bes administrativas e dd outras providéncias”.

Conforme o inciso XV do art. 8° da Lei Federal n°
9.847/1999, é da competéncia da ANP regular e autorizar as

atividades relacionadas com o abastecimento nacional de

combustiveis.

4

A ANP, por sua vez, tratou do assunto na Resolucdo ANP n

41, de 5 de novembro de 2013.

Todavia, com a méxima vénia do ilustre membro do Parquet
paulista, ndo me parece que a invasdo de competéncia legislativa teria como sede os
diplomas federais acima destacados, mas, sim, especificamente como ja referido, as
normas federais de protege“io ao trabalhador “frelltfsta” a quem cabe uma
regulamentagfo uniforme e geral em todo o Pais e nfio simplesmente ao interesse
local como quer a norma impugnada, mercé do que dispde o artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal :

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penaé, processual, eleitoral, agrdario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

Significa dizer que situando a espécie a norma de protecdo ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2234485-86.2015.8.26.0000 - S8o Paulo - VOTO N° 4/5

ginal assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.

g0 259923D.

Este documi liberado nes autos em 10/03/2016 as 14:25, por Elizabeth de Qliveira Novaes Ribeiro, é copia do or
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trabalhador, ou seja, de direito do trabalho, portanto, de exclusiva competéncia
legislativa da Unifio, a lei municipal em exame padece do vicio da
inconstitucionalidade diante do que dispde o artigo 144, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo.

Ademais, nfo se pode deixar de anotar que a lei em exame seria até
inexequivel o que comprometeria a sua eficdcia j4 que praticamente impossivel
manter-se uma fiscalizac8o da alegada infracfo pois que esta ocorreria quando o
frentista, ao pedido do cliente, colocasse combustivel além do impedimento
automatico dado pela propria bomba, ou seja, um acontecimento futuro e incerto
quanto ao fato do consumidor pedir que se va além dito controle automatico, ou
mesmo na hipétese do cliente na fizer o pedido de acréscimo. Isso significa que o
Municipio haveria de colocar um fiscal presencial e permanente nos postos de
combustiveis para efeito de flagrar o descumprimento da lei.

De resto, deixo de examinar o tema sob o enfoque da criagdo de
encargos ao Poder Executivo local porquanto a questdo ja estd vencida pelos
fundamentos acima dados.

Assim sendo, julgo procedente a presente demanda.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2234485-86.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON° 5/5
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