Camara Municipal de Jundiai

S3o Paulo
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 107
PROJETO DE LEI N° 12.213 PROCESSO N° 77.442

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
o presente projeto de lei prevé plantdo de Assistente Social nos complexos educacionais,

culturais e esportivos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.
E o relatério.

PARECER:

A despeito dos motivos ofertados pelo nobre Edil no projeto de lei
em apreco, a propositura padece de ilegalidade e inconstitucionalidade por invadir

ambito de atuagdo privativa do Poder Executivo, como se demonstrard a seguir.

DA ILEGALIDADE:

A Carta Municipal dispde em seu Art. 72 acerca das atribuigdes
privativas do Prefeito, dentre as quais constam: “‘exercer, com o auxilio dos Secretérios e
Coordenadores, a direcdo da Administragao Municipal” (inc. II), e “dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei” (inc. XII).

Desta maneira, a luz do que estabelece a Lei Organica de Jundiaf,
em confronto com a esséncia do projeto de lei ofertado, verifica-se na propositura
flagrante invasdo de competéncia, posto que se impde ao Executivo a observéncia de
normas cujo cardter tem natureza expressamente administrativa.

Com efeito, alguns dispositivos do projeto em anélise atribuj
dever a agentes municipais, sobretudo 2 Secretaria de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, o que consiste em ato de gestdo executiva/E.0 que

se verifica no primeiro artigo, cuja redagao transcrevemos:

Art. 1° Em todos os complexos educacionais, culfurgis e
esportivos haverd plantao de Assistente Social para atendymento
a populagdo.

/




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Percebe-se, sem dificuldade, a natureza administrativa e de gestdao
prevista no artigo projetado na medida em que seu comando ¢ imperativo, ndo havendo

margem de discricionariedade ao Poder Executivo.

-

Importante consignar que semelhante € o entendimento
doutrindrio, que reconhece o planejamento e a gestdo da coisa publica como atos
primordiais do Poder Executivo, como explica Hely Lopes Meirelles: “O Prefeito,
enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente 2 atuacio concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo
das coisas publicas.™

Destarte, considerando a violagdo a Lei Organica Municipal, no

tocante as atribuicdes dos poderes, o projeto incorpora ébices juridicamente irreparaveis.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Além da inconstitucionalidade que deriva da agressio ao principio
da legalidade (cf. Art. 111 da CE-SP e Art. 37, caput, da CRB), cumpre salientar que 0s
dispositivos da Lei Orgénica Municipal (Art. 72, inc. II, XII), na verdade, reproduzem

normas constitucionais obrigatérias, com aplicagéo reflexa nos municipios, como se 1€:

Da Constituicio do Estado de Siao Paulo

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do

superior da administragdo estadual;
X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;
ek oksk ok

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto-organizardo por e

Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constit,
Federal e nesta Constituigdo.

Da Constituiciao da Repiiblica do Brasil

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p.520.
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

II - exercer. com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administragdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos puiblicos;

No mesmo sentido tem-se posicionado os julgados do Egrégio
Tribunal Bandeirante, o que pode ser confirmado por meio de decisdes que se
debrucaram sobre normas que, semelhantemente, invadiram o 4mbito da Administra¢ao
Piblica. A propésito, juntamos copia do primeiro Acérddo, cujo teor reconhece

violacdo a reserva da administragdo. Veja-se:

Acado Direta de Inconstitucionalidade
n°2215158-24.2016.8.26.000

Autor: Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio

Réu: Presidente da Camara Municipal de Teodoro Sampaio
Comarca: Séo Paulo (Orgdo Especial)

Voto n° 30.204

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 2.060, de 11 de abril de 2016, do Municipio de Teodoro
Sampaio, que institui 0 programa médico nas creches da rede
municipal. Iniciativa parlamentar. Inocorréncia de afronta ao
artigo 25 da Constituigdo Estadual, na medida em que a auséncia
de dotacdo  orgamentdria  significa, quando  muito,
inexequebilidade da norma no ano em que editada. Lei que trata
de matéria que ndo consta do elenco do artigo 24, 2°,niimero 2,
ndo se reconhecendo inconstitucionalidade por invasao da esfera
de competéncia privativa do Alcaide. Violagdo, entretanto, a
reserva da administracdo, ver que compete ao Chefe do
Executivo legislar sobre organizacdo do servigo piiblico. Agdo
procedente. (grifo nosso). K

Asesieksiok

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade '\%
ADI 02694157220128260000 SP :
Orgédo Julgador: Orgdo Especial
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Relator: Des. Kioitsi Chicuta

Data de publicagao: 11/06/2013

Ementa: A¢do Direta de inconstitucionalidade. Lei 4.944, de 10
de marco de 2010, do Municipio de Catanduva. Norma que
regulamenta a confecgao de receitudrios médicos e carimbos,
para os profissionais da drea da saide e dd outras
providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Ocorréncia
de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e
Juncionamento da Administragdo, inclusive as que importem
indevido aumento de despesa piiblica sem a indicacdo dos
recursos disponiveis. Inconstitucionalidade material. Usurpagao
de competéncia privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse local. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Procedéncia da acdo. E inconstitucional lei, de iniciativa
parlamentar, que regulamenta no Municipio de Catanduva a
confeccdo de receitudrios médicos e carimbos, para os
profissionais da drea da satide e dd outras providéncias, pois
trata de matéria tipicamente administrativa, cuja competéncia
exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsdvel para a
iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo, configurando violacdo ao principio da
separacdo de poderes por invasdo da esfera da gestio
administrativa. A norma impugnada também ¢é inconstitucional,
em razdo de violagdo a reparticdo constitucional das
competéncias legislativas, por tratar de matéria sem
predomindncia de interesse local. (grifo nosso).

ikl

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade

ADI 62599420128260000 SP

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Relator: Des. De Santi Ribeiro

Data de publicagao: 07/08/2012

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Suzano - Lei Municipal n° 4.467, de 10 de maio de 2011 (que
"Dispoe sobre a obrigatoriedade da entrega do Relatorio de
Atendimento Médico aos pacientes atendidos nas emergéncias
da rede municipal de saiide”). Iniciativa parlamentar.
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Inadmissibilidade. Diploma que cuida de matéria
administrativa (estabeleceu novas atribuicoes aos orgaos da
administracdo piblica). Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Ofensa ao principio da separagcdo de poderes
(artigos 5a e 144,da CE) - Violagdo ao artigo 25 da CE - A¢ao
Jjulgada procedente. (grifo nosso).

desisfekoiok

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade

ADI 21947940220148260000 SP

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Relator: Des. Xavier de Aquino

Data de publicagdo: 19/05/2015

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n° 4.931, de
11 de fevereiro de 2014, do municipio de Maud, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo
de aparelhos de 'raio-x'" nos postos de saiide do municipio.
Vicio de iniciativa. Lei que dispée sobre ato tipicamente
administrativo, configurando invasdo da esfera de
competéncia do Chefe do Executivo. Violagdo ao principio da
harmonia entre os Poderes. Lei que, por outro lado, cria
despesas para o erdrio sem especificacdo da fonte de custeio.
Afronta aos arts. 5° 47, Il, XIV e XIX, "a", 176, 1 e 174, todos da
Constitui¢do Estadual, observados por forga do artigo 144 da
citada Carta. A¢do procedente. (grifo nosso).

Semelhantemente, encontramos diversos precedentes da Suprema
Corte que convergem para este entendimento: ADI n° 1.391/SP; ADI n° 2.417/SP; ADI-
MC n° 2.799/RS; ADI n° 3.254/ES; ADI n° 2.302/RS; ADI n° 1.144/RS; ADI n°
2.808/RS; ADI n° 3.178/AP; ADI n° 2.857/ES; ADI n° 2.329/AL.

2STF, Pleno, ADI n° 1.391/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa (declaragdo de inconstitucionalidade de
lei que criou o Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sao Paulo); julgamento em 9.5.2002;

ADI 1° 2.417/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa (declaragio de inconstitucionalidade de lei que
reestruturava 6rgios da Secretaria de Educag@o); julgamento em 3.9.2003; ADI-MC n® 2.799/RS, Relator
Ministro Marco Aurélio (declaragio de inconstitucionalidade de lei que criava o Programa de
Desenvolvimento Estadual do Cultivo e Aproveitamento da Cana-de-agiicar e seus derivados); julgamento
em 1.4.2004; ADI n° 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declaragdo de inconstitucionalidade de lei
que atribufa ao Detran a responsabilidade por autorizar o desmanche de carros usados); julgamento em
16.11.2005; ADI n° 2.302/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes (declara¢do de inconstitucionalidade de
lei que criou o Museu do Gaticho); julgamento em 15.2.2006; ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros
Grau (declaragio de inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de Iluminagdo Publica e
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Portanto, também sob o crivo da constitucionalidade, ndo ha como
prosperar o projeto de lei em viso, restando a esta Procuradoria Juridica sugerir ao digno
Vereador a indicacdo do plantdo de Assistente Social ao Alcaide, a fim de que fomente a

discussio em torno do assunto.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Em face da inconstitucionalidade apontada, sugerimos oitiva

somente da Comissdo de Justi¢a e Redacdo, conforme dispoe inc. I, do art. 139, do RL

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.me,

Jundiaf, 27 de margo de 2017.

fonaldo Jaltey lj,mbia

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

W
Elvis Brassaroto Aleixo ilia Arruda
Estagidrio de Direito Estagidria de Direito

um Conselho para administrd-lo); julgamento em 16.8.2006: ADI n° 2.808/RS, Relator Ministro Gilmar
Mendes (declaracdo de inconstitucionalidade de lei que cria o Pdlo Estadual de Miisica Erudita);
julgamento em 24.8.2006; ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaragdo de
‘nconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Satde Itinerante); julgamento em 27.9.2006; ADI
° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaragio de inconstitucionalidade de lei estadual que
impunha 2 Secretaria de Fazenda a inclusdo em servigos de prote¢ao ao crédito dos nomes de pessoas
fisicas e juridicas inadimplentes):; julgamento em 30.8.2007; ADI 1° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen
Lidcia (declaragio de inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de revistas e jornais nas
escolas); julgamento em 14.4.2010.
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Registro: 2017.0000175828

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2215158-24.2016.8.26.0000, da Comarca de 8;;10
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TEODORO
SAMPAIO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

TEODORO SAMPAIO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica dg
Sédo Paulo, pfoferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao.

O julgamento teve a  participacdo dos  Exmo.
Deserr;bargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONJ,

RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
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e PODER JUDICIARIO e
i
T il o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ARANTES THEODORO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO

TRUJILLO E ADEMIR BENEDITO.

Sao Paulo, 8 de marco de 2017.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2215158-24.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - Voto n° 30.204 - XA/lcg
: -2/18-
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BRUAAY SEHNEDE E

A(}AQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2215158-24.2016.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE TEODORO
SAMPAIO

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TEODORO SAMPAIO

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)
VOTO N° 30.204

ACA0 DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.060, de 11 de abril
de 2016, do Municipio de Teodoro Sampaio, que institui o
programa médico nas creches da rede municipal. Iniciativa
parlamentar. Inocorréncia de afronta ao artigo 25 da
Constituicdo Estadual, na medida em que a auséncia de
dotagio orgamentdria  significa, quando . muito,
inexequebilidade da norma no ano em que editada. Lei que
trata de matéria que nio consta do elenco do artigo 24, 2°,
nilmero 2, ndo se reconhecendo inconstitucionalidade por
invasdo da esfera de competéncia privativa do Alcaide.
Violagdo, entretanto, a reserva da administracdp, vez que
compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do
servigo pitblico. A¢dio procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.060, de 11 de abril de
2016, que institui o programa médico nas creches da rede
municipal. Alega o autor que a norma afronta o principio da
harmonia e independéncia dos poderes, constituindo
flagrante usurpacédo de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, fixada no art. 47, incisos [ e IV, da Lei Organica
do Municipio e artigo 24, § 2°, 2,da Constituicdo do Estado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2215158-24.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n°® 30.204 - XA/lcg
-3/18-
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de Séo Paulo; aduz que héa negativa de vigéncia aos artigos
2°, 5% lil, 24, § 2° 2 e artigo 47, Il e XIV, todos da Carta
Bandeirante, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144
da citada Constituicao; diz que hé evidente violacdo ao art.
25 da Constituicdo Estadual, na medida em que a lei
guerreada cria despesas para o erario, ndo indicando os

recursos disponiveis.

Processada com liminar, o d. Procurador Geral
do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato. (fls.
97/100).

Decorreu o prazo in albis sem manifestacao do
Presidente da Céamara Municipal de Teodoro Sampaio,

regularmente intimado a prestar informacgoes. (fls.102)

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela procedéncia da acao.
E o relatério.

Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta a
dispositivos da Constituicdo Federal ou da Lei Organica do
Municipio de Teodoro Sampaio nao sera aqui analisada,
posto nao ser suficiente a deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato
normativo atacado e o parametro constitucional que, in casu,

é estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2215158-24.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 30.204 - XAflcg
-4/18-
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Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal sera analisado dentro
dos limites do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante, que

assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicéo Federal

e nesta Constituiggo.”
Superada a questdo, a acéo é procedente.

Com efeito, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.060, de 11 de abril de
2016, que institui o programa medico nas creches da rede

municipal, nos seguintes termos:

“LEI MUNICIPAL N2. 2.060/2016 DE 11.04.2016

AUTORIA: Vereador Antonio Newton Ramos de Paula.

Dispée sobre: “INSTITUI O PROGRAMA MEDICO NAS
CRECHES DA REDE MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Artigo 12 - Fica instituido, no
dmbito do Municipio de Teodoro Sampaio, o Programa
Meédico nas Creches, que tem por finalidade a prevenc¢éo
de doencas infantis, por meio de atendimento médico

nas dependéncias das creches municipais.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2215158-24.2016.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n°® 30.204 - XA/lcg
-5/18-
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Artigo 22 - O programa serd
desenvolvido por uma equipe composta de um médico
pediatra, uma enfermeira e uma técnica em
enfermagem, a qual prestard os seguintes servigos:

I- Avaliacdo ponderal (peso e
altura);

/- Atualizagéio de vacinas;

lll- Orientacbes preventivas (de
diversas doencas) aos professores e/ou monitores, os
quais poderdo repassd-las aos pais dos alunos.

Artigo 32 - Os atendimentos
deverdo ocorrer mensalmente, sendo programados em
datas especificas, devendo ser comunicados com
antecedéncia a dire¢do das creches a serem visitadas.

Artigo 42 - O Poder Executivo
regulamentard no que couber a presente Lei no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de sua
publicagéo.

Artigo 52 - As despesas
decorrentes do cumprimento desta lei correrdo por
conta de  dotagbes  or¢amentdrias  proprias,
suplementadas, se necessario.”.

Artigo 69 - Esta Lei entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrdrio.”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2215158-24.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 30.204 - XA/lcg
-6/18-




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SDERESERLIRO B 1R

Anota-se que a lei ndo padece da macula de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 25 da Carta

Estadual.

’

' E que esta Corte, por seu Colendo Orgao
Especial firmou entendimento no sentido de que a
promulgacdo de lei sem a especificacdo de dotacao
orcamentaria ou indicacédo de sua fonte de custeio impede,
quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo exercicio.
Neste sentido, alias, confira-se julgado da lavra do e.

Desembargador Marcio Bartoli' que assim deixou assente:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado
exercicio orcamentdrio norma que, de forma genérica, tenha
por consequéncia a assungdo de gastos pela Administra¢éo
Publica, esses gastos poderdo ser absorvidos pelo or¢camento
de trés maneiras: (1) através de sua insergdo nos gastos jd
previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva
orcamentdria de determinada  rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (11} pela
complementa¢do do or¢camento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares daqueles
devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa

complementacgdo, (lll) através de sua inser¢do no

L AD1 2090007-48.2016.8.26.0000, da Comarca de So Paulo, j. em 10/08/2016

Direta de Inconstitucionalidade n° 2215158-24,2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 30.204 - XA/leg
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planejamento orgamentdrio do exercicio subsequente.

Entende-se, desse modo, que a previsdo de dotacdo
orcamentdria generalista ndo poderd se constituir em
inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis
tanto o remanejamento orgamentdrio, quanto sua
complementagéio com verbas adicionais para a acomodacéio
das novas despesas. Possivel, ademais, em ultima andlise, a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio or¢amentdrio  subsequente, para que a

Administracdo preserve a integridade de suas finangas.

Neste sentido dispGe a propria Constituicdo do Estado, que
veda, em seu artigo 176, o inicio de programas, projetos e
atividades néio incluidos na lei orcamentdria anual, bem
como a realizagdo de despesas ou assungéo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.
Ausente especifica previsGo orgamentdria do gasto, e
restando impossivel a complementa¢cdo do orgamento,
deverd o dispéndio ser incluido jé no orgcamento

subsequente.

A impossibilidade de concretizagdo da norma no orcamento
vigente  representaria,  portanto, caso de mera
inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndo se
prestaria a torna-la inconstitucional. Neste sentido, firmou-se
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que afirma
reiteradamente que a mera caréncia de dotagGo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2215158-24.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 30.204 - XA/lcg
: -g/18-
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orcamentdria  especifica néo  pode  conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson

Jobim, relator da ADI 2.343:

)

“Observa-se que o conteudo material da norma encerra uma
proposicdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lej de Diretrizes Or¢camentdrias gera ao
disciplinar servird de pardmetros, obedecendo os limites a
ela impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de
que a inexisténcia de autorizactio na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida,
nem as nulifica.”5 Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido
do Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. llmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza controle
abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impbe despesa alusiva & vantagem
funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de
dotag¢éo orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo

autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei,
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impedindo tdo somente a sua aplicagéio naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seqguiram-se, todos no sentido
do ndo conhecimento da aglo direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacéio orcamentdria
para a realizagdio de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min.
limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003). ”6 Inexiste, assim, na norma
impugnada, desrespeito ao previsto no artigo 25 da

Constituigdo do Estado.”.

lgualmente nao se diga que, em sendo de
iniciativa parlamentar, ha invasdo da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. A lei guerreada trata de
matéria que nao consta do elenco do artigo 24, § 2° da

Constituigéo do Estado de S&do Paulo, que assim dispode:

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justicga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao
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Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingcdo de cargos,
funcgdes ou empregos pablicos na

administracdo direta e autédrquica, bem

como a fixagao da respectiva
remuneracao;
2 — criagado e extincado das Secretarias

de Estado e O6rgdos da administracao
ptblica, observado o disposto no artigo

47, XIX;

(**) Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14 de fevereiro

de 2006

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Pablica do
Estado, observadas as normas gerais da

Uniao;

4 -~ servidores publicos do Estado, seu
regime Jjuridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 ~ militares, seu regime juridico,
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provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como
fixagcdo ou alteracdo do efetivo da

Policia Militar;

(**) Redacgido dada pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14 de fevereiro

de 2006

6 - criacdo, alteragdao ou supressao de
cartdorios notariais e de registros

pGblicos.”.

N&o obstante, a norma objurgada cuidou de
medidas cujas diretrizes invadem a esfera de competéncia do
Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo
47, incisos I, Xl, X1V e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, que dispdéem sobre a competéncia privativa
para atos de gestdo da administracdo, ai se incluindo, como
deixou assente o Des. Arantes Theodoro na oportunidade do
julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a
criacao, alteragao ou extincéo de servigo, programa ou atividade e

tudo o que nisso esta envolvido”.
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Ora, ao editar lei que dispde sobre a
instituicdo de programa municipal, que tem por finalidade a
prevencao de doencas infantis por meio de atendimento
médico nas dependéncias das creches municipais, programa
esse desenvolvido por equipe a cargo da Secretaria da Salde
do Municipio, por servidores remanejados ou recrutados
através de certame ou contratacdo,e certo dizer que o
Legislativo interferiu na gestdo administrativa do Municipio,
dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma.

Neste sentido confira-se, a propédsito,

jurisprudéncia deste C. Orgéo Especial:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n°® 6.246/2015, do Municipio de Ourinhos, que
dispbe sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas

municipais. Iniciativa parlamentar.

Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que
verse sohre a gestdo da administragdo municipal,
0 que compreende a criagdo, alteragéo ou extingdo
de servigo, programa ou atividade e tudo o que

nisso esta envolvido.

Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos Il, XI, XIV e

XIX item “a” da Constituigdo estadual. Agéo
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procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, .
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 4.798, de 21 de janeiro de 2015, do
Municipio de Itatiba, que “institui o agendamento
de consultas médicas por telefone na rede publica
municipal de satde”. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ao dispor sobre agendamento
de consultas médicas por telefone na rede publica
de salde avangou sobre drea de planejamento e
gestdo administrativa, especificamente sobre
organizagdo de servigo publico, ou seja, tratou de
matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo as regras de
competéncia legislativa e o principio da separagéo
e independéncia dos poderes (arf. 5° da

Constituigdo Estadual).

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
“‘ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo,
possa alterar atribuigbes de oOrgdos da

Administragcdo Publica, quando a este ultimo cabe
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a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De
que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei sobre drgédos da administragdo publica, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuigbes e até suprimi-las
ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua propria organizagdo, como
ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judicidrioc” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002).

Pouco importa que o Prefeito, no caso, ndo tenha
vetado a lei no momento oportuno, pois, conforme
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, até
mesmo a posterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo “revela-se  juridicamente
insuficiente para convalidar o defeito radical
oriundo do descumprimento da Constituigdo da
Republica” (ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello,
J. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta.
Acdo julgada procedente.(ADI
2107708—56.2015.8.26.0000, j. em 03/02/2016,

Rel. Ferraz de Arruda)

E também da Suprema Corte de Justica,
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donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SAO
PAULO VO T O O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:
Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n? 10.877/2001 qualifica-se
como tema sujeito a reserva de administragdo, o que
basta para legitimar a declaragéo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha
do poder de conformagéo da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condigdo, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a
condicionar o préprio comportamento da Administrag@o
Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ulftra
vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo ndo pode insinuar-se, muito menos interferir,
ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que
se refira a propria organizagcdo administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer

instaurar o processo de formagéo das leis, quando tal se

fizer necessdrio, competird, exclusivamente, por efeito.

de expressa determinagdo constitucional, ao Chefe do
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Poder Executivo: “RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES . — O principio constitucional
da reserva de administracGo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do  Poder
Executivo. (..). Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisGo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar
e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. ” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO) E por isso que o magistério da
doutrina adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO
(“Direito Constitucional”, p. 810/811, 59 ed. 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo
constitui limite material a intervengdo normativa do
Poder Legislativo, pois , enquanto principio fundado na
separaglo orgdnica e na especializacGo funcional das
instituicOes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo,
no sistema constitucional, de um “ndcleo funcional (...)
reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente
atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
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insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do
Legislativo. Como se sabe, e tal como adverte a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagcdo da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussGo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 —RTJ
138/722—RTJ 152/341—RTJ 158/60, v.g.).”?

Assim, diante da afronta aos artigos 5° e 47,
incisos 1I, XIV e XIX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo, a procedéncia da agao é de rigor.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.060,
de 11 de abril de 2016, do Municipio de Teodoro Sampaio.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

2 ADI 3169/ 5P, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014
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