Ccamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 102
PROJETO DE LEI N° 12.212 PROCESSO N° 77.406
De autoria do Vereador CRISTIANO

LOPES, o presente projeto de lei institui a OLIMPIADA MUNICIPAL DA TERCEIRA
IDADE.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.
E o relatério.
1 PARECER:

A proposta em estudo, em que pese 0

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

i ———— ———

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Orgéanica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/lc 72, II, IX e XIl - conferem ao Chefe do

Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizacao

administrativa, envolvendo pessoal da administragéo; servigos publicos; criacao,
estruturagdo e atribuigcoes dos érgaos da administracdo publica; exercer, com
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregao da administracao municipal, assim

como expedir decretos, portarias € outros atos administrativos afetos a organizacao e

ao funcionamento da Administragao na forma da lei.

Objetiva o nobre autor instituir/criar a
Olimpfada Municipal da Terceira |dade, e se imiscui em seara da privativa\algada do
| Prefeito, na medida em que atribui ao Chefe do Executivo/Unidade [de Gestédo de

i! Esporte e Lazer verdadeira obrigagao de fazer, geradora de incumbéncjas g despesas K

publicas.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0004593-
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009, que Institui a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas-PMMC e da outras providéncias. (julgada procedente v.u.
DOE 11/07/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-
22.2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010,
que institui a Politica Municipal de Prevencao e Controle do Cancer de
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094015-
78.2011.8.26.0000, relativa a Lei 7.617, de 21 de dezembro de 2010,
que prevé disponibilizagciao de salas de aula da rede publica municipal
para cursos pré-vestibulares, nas condi¢coes que especifica. (acao
julgada procedente por v.u. DOE 28/10/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.004575-0, relativa
a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pracas publicas
espacos para lazer de idosos. (julgada procedente v.u. DOE
21/06/2010).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Naga

e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai
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Melhor esclarecendo: o projeto implica na
criacdo ou aumento de despesa publica sem indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica,
e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n®
101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deverd entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Os argumentos ora defendidos
servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis
do ponto de vista juridico, figurando no rol de atos da Administracao exclusivos da
algada do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagao
de indicagdo ao Alcaide para que considere a hipétese de implantar a medida

intentada.

Trazemos a colagdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em agéao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n° 75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
Executivo haverad de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar funcées que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintat

No mesmo sentido apontamos para
jurisprudéncias colacionadas por este 6rgéo técnico decorrentes de propo

inconstitucionais desta Camara Municipal extraidas de nosso ementario:

s julgadas K
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Nos termos do inc. | do art. 139 do Rl
sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redagao € de Educagdo, Ciéncia e
tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 23 de margo de 2017.
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