Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 98

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1017 PROCESSO N° 077.355

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
vem a esta Consultoria o presente projeto de lei, que altera o artigo 2° da Lei
Complementar n° 573, de 03/03/2017 para alterar o termo inicial de vigéncia da
lei.

A propositura encontra sua justificativa
as fls: vem instruida, de relevante, com as Planilhas de Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro, de Demonstrativo da compatibilidade orgamentaria.

A Diretoria Financeira, instada a se ma-
nifestar, as fls, anotou que o projeto atende os termos/parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicéo da Republica.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do 6rgao, cuja fundamentagdo se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndao pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestacéo juridica leva em conside-
ragdo a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER:

Da anélise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que € privativa Chefe do Executivo (art. 46, 1, lll, VeV, c/co
art. 72, 1X, XIl e Xlll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Or-
géanica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis
que tem por intuito corrigir o descompasso na vigéncia da lei complementar em
relacao a reforma administrativa, levada a efeito pela Lei 8763/2017 (lacuna
normativa), consoante justificativa de fls. R
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Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto & constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Execu-
tivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagéo administrativa
(reestruturagao, criagcdo e extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
no do E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-

01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-

DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-

VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL

EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do TJ/SP,

por violag&o aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicao do Estado de Séo Paulo.
i i ime j i ervidores municipais é de compe

e c. da Constituicio Federal, de observéncia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicaggo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER-
VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA x
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EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo
Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagéo aos arts. 112, § 1°. 1l, a e b, e 113, |, clc 342
da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicéo sobre criacdo de cargos. funcdes ou empregos publicos na
Administracio direta e autarquica dos servido ublicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-
res em atividade que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.
TJ/ISP:

Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-86.2012.8.26.0000

Relator(a): Luiz Antonio de Godoy

Julgamento: 13/06/2012

Orgao Julgador: Org&o Especial

Publicagéo: 25/06/2012

Ementa

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-Lei municipal - Criagdo do programa S 0.S Criancas,Adolescentes c/ou Idosos
Desaparecidos” Competéncia privativa do Chefe do Executivo - Norma que diz
respeito a atos inerentes a funcido executiva - Vicio de iniciativa e violagao ao
principio de separagao dos poderes - Lei que, ademais, gera aumento de despesa
sem indicac&o de fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de novembro
de 2011, do Municipio de Suzano declarada - Agéo procedente.

Por esta razio o projeto se apresenta le-
gal sob o aspecto de competéncia e iniciativa.

Das emendas em matéria de iniciativa privativa do Alcaide.

Sabe-se que uma vez apresentado o
projeto pelo Chefe do Poder Executivo esta exaurida a sua atuagdo. Abre-se O
caminho, em seguida, para fase constitutiva da lei, que se caracteriza pela dis-
cuss3o e votagao publicas da matéria.

Nessa fase se sobressai o poder de
emendar.

O poder de emendar é reconhecido pela
doutrina tradicional e esta reservado aos parlamentares enquanto membros do
Poder incumbido de estabelecer o direito novo.
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O Supremo Tribunal Federal o considera
como prerrogativa dos parlamentares, como se intui do seguinte julgado:

‘O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-se
como prerrogativa inerente a funcéo legislativa do Estado - O poder de emendar
- que nao constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagéo das leis
- qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em “numerus clausus”,
pela Constituicdo Federal. - A Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das restrigbes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgéo regalista de Estado (RTJ
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a
reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade
legislativa -, as restricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,
art. 63, | e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas
de iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia com o
objeto da proposicao legislativa” (STF, Pleno, ADI n® 973-7/AP — medida
cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34 —g.n.).

A limitagdo ao poder de emendar proje-
tos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo existe no sentido de evitar:
(a) aumento de despesa nao prevista, inicialmente; ou entdo (b) a desfiguragédo
da proposta inicial, seja pela inclusdo de regra que com ela ndo guarde perti-
néncia tematica; seja ainda pela alteragao extrema do texto originario, que ren-
de ensejo a regulagdo praticamente e substancialmente distinta da proposta ori-
ginal.

Fora dessas situagdes, admitem-se
emendas das seguintes espécies: (a) supressivas (que extirpam parte da propo-
sicdo original), (b) aditivas (que acrescentam algo ao texto apresentado), (c)
modificativas (que alteram a proposigao sem violar sua esséncia), (d) substituti-
vas (que alteram formal ou materialmente o projeto e sdo analisadas como su-
cedaneo de outra proposi¢do) e (e) de redagdo (destinadas a adequacgao da
técnica legislativa).

Outras consideracoes.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigéo de ‘juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto (fls.
e fls.). Nesse contexto, devem ser valoradas as manifestages do Alcaide, in-
sertas na propositura.
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A andlise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicao Federal e
art. 111, da Constituicio Estadual, no sentido de buscar a concretizagao do “re-
sultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Gl

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos nci de li im lidade
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo e interesse pli-

blico.

Além da Comissdo de Justica e Reda-
¢ao devera ser ouvida as Comissdes de Financas e Orcamento.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o pre-
sente projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, nao podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre
concessao de vantagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do
§ 2°do art. 44, L.Q

Jundiai, 14 de margo de 2017.

Aonoldo Jattes Uwira
Fabio Nadaj Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Geral Procurador Juridico
e e e—




