Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 69

PROJETO DE LEI N°® 12.186 PROCESSO N° 77.208

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei prevé, em postos de combustiveis, painel de divulga¢édo de precos e
quadro informativo sobre o estabelecimento.

A propositura apresenta sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame esta revestida da condicéo de
legalidade no que concerne & competéncia (art. 6° capuf), e quanto & iniciativa, que é
concorrente (art. 13, |, cfc o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes & Lei
Orgéanica de Jundiai.

As matérias cuja iniciativa s&o de competéncia privativa
do Prefeito constam do art. 46 e incisos da Lei Organica de Jundiai, sendo certo que
nenhuma das hipéteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuacéo do projeto ora em
analise. Nesse sentido, a jurisprudéncia recente do Tribunal Bandeirante reforca o
entendimento de que a competéncia para a referida matéria ndo € exclusiva do Poder

Executivo, conforme julgados exempilificativos a seguir:

Agdo direta de inconsfitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacéo
sobre as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigao
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administrag&o. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra
da separagd@o dos poderes. Inexisténcia de usurpacéo de quaisquer
das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgéo Especial, .
Auséncia de dotacdo orgcamentaria especifica que n&o tormna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
" no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangéo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para
a hipétese de infracéio administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigéo Paulista. Ve&do
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ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Relator(a): Marcio Bartoli; Comarca: S&o Paulo; Orgéo
julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 19/10/2016; Data de
registro: 24/10/2016) Grifos nossos

Vale ressaltar que existe vasto repertorio normativo que regulamenta as
atividades da indtstria do petréleo, gas natural e biocombustiveis, consolidado no sistema de
legislagcdo da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Blocombustiveis, érgéo
responsavel por regular e fiscalizar a venda de combustiveis (cf. sitio oficial
nupAvavs.anp.gov.bn.

Nesse contexto, a propositura estd em completa convergéncia com as
recomendacées da ANP, segundo as quais os painéis de prego devem sempre estar visiveis
para os clientes na entrada do posto e, apesar de ndo determinar a ordem, fonte ou tamanho
do anuincio, a Agéncia especifica que a placa deve ser de qualidade, clara e visivel a
distancia, com contraste entre a cor de fundo e a do texto, recomendando a utilizagéo de
material contra raios ultravioleta. Deste modo, verifica-se que a redacdo do projeto de lei
contempla e reitera aspectos j@ impostos pela ANP e, portanto, reforca o zelo pelo
cumprimento das exigéncias estabelecidas em respeito ao consumidor.

Importante também sublinhar que, nacionalmente, a divuilgacdo de
precos em postos de combustivel deve ser realizada a partir das definicGes da Lei Federal
8.078/1990 (Cddige de Defesa do Consumidor), que veda, dentre oufros, praticas como a
propaganda enganosa, vendas casadas, venda de produtos fora dos padrées de qualidade
exigidos e varias outras. A propésito, o referido diploma legal também dispde sobre a
necessidade da divulgacdo de preg¢os, na se¢do lll, cujo teor frata, especificamente, da

publicidade, in verbis:

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o
consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal.
Paragrafo anico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou
servicos, manterd, em seu poder, para informacgdo dos legitimos

interessados, os dados faticos, técnicas e cientificos que dao
sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag8o ou comunicagéo
de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer
outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erno o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
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quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer oufros dados
sobre produtos e servigos

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a superstigdo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da cnianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude ou seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade & enganosa por
omissao quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou
servigo.

Assim, diante do exposto, o projeio se apresenta legal e constitucional.

Relativamente ac quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Nos termos do inciso |, do Art. 139, do Regimento Interno da Edilidade,

devera ser ouvida apenas a Comissdo de Justica e Redag&o.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
Jundiai, 17 de fevereiro de 2017
A Uﬂajalo \5&11124 L/—LQ-ULCL
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