Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 67

PROJETO DE LEI N° 12.184 PROCESSO N° 77.203

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei reorganiza a Fundagao Muni-
cipal de Agédo Social - FUMAS; cria, extingue e redenomina os cargos e a fungdo de
confianga que especifica; altera a Lei 4.624/95, para recompor a Secretaria Executiva;
e autoriza crédito orgamentario correlato.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 19, e vem instruida: 1) com o Anexo | ( fls. 08 - tabela de vencimentos dos cargos
em comisséo), e Anexo Il (fls. 09/18, com a descricéo dos cargos; 2) Estimativa dg
Impacto Orgamentario-Financeiro da FUMAS (fls. 20/22); 3) Estimativa do Impacto Or-
camentario-Financeiro da Administragdo Municipal (fls. 23); 4) Demonstrativo de Com-
patibilidade com os Limites Legais (fls. 24); 5) analise, nos termos do art. 25 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO — Lei 8.686, de 12 de jutho de 2016 - da Diretoria Ad-
ministrativa e Financeira/Secédo de Pessoal da FUMAS (fls. 25); 5) documentos de fls.
26/42 e 6) estudo da Diretoria Financeira da Edilidade (fls. 43).

A analise técnica da Diretoria Financeira, 6r-
gdo que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho con-
tabil e financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n°® 002/2017, esclarece
que: 1) a finalidade do projeto de lei é obter autorizagéo legislativa para promover a ex-
tingao, criagédo e redenominagéo dos cargos e funcdes do quadro de pessoal da Funda-
¢ao Municipal de Agao Social - FUMAS; 2) as planithas de fls. 20/22, de Estimativa do
Impacto Orgamentario Financeiro fornecida pela FUMAS, e pela Administragéo (fls. 23),
indicam impacto nulo, posto que as despesas serao suportadas pelas dotagdes orca-
mentarias elencadas no art. 10 da proposta, e previséo de abertura de créditos adicio-
nais suplementares e especiais, conforme paragrafo Unico, com base no art. 43, § 1°,
inc. lll, da Lei federal 4.320/64. A planilha do Executivo aponta previsao de deficit para
o atual e o préximo exercicio do Resultado Primario, considerando o quadro recessivo
da economia nacional; 3) a planilha de fls. 24 — Demonstrativo de Compatibilidade com
os Limites Legais — situa em 48,83% os valores percentuais comprometidos com a
despesa de pessoal para o presente exercicio, estando dentro dos parametros legais, o
que atende o disposto no art. 5°, |, e art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal; e 4) K

0 projeto segue apto a tramitacéo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Res-
salte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira da C e por
Assessor de Servicos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgéo,fcuja fun-
damentacéo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financdira g con- ~ \
tabil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia. Assim, nossa manifestac#o jyrridica

leva em consideragéo a presungéo de verdade contabil-financeira exarada poy qyem d
direito.

E o relatério.
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PARECER:
Da analise orgéanico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura reves-
tida da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto a
iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, I, IV e V, c/co art. 72, IX, Xll e
Xlll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundial.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito, no ambito da estrutura da Fundagédo Municipal de Agao Social — FU-
MAS, promover a extingéo, criacéo, redenominagao e descricdo das atribui¢cdes de car-
gos de provimento em comisséo, bem como aiterar o quantitativo das funcdes de confi-
ancga.

Ato continuo, busca alterar a Lei 4.624, de
14 de setembro de 1995, alterada pelas Leis 6.625/2005; 8,261/2014 e 8.571/2015,
para recompor a Secretaria Executiva daquela Fundagédo, adequando-a aos ditames
da presente legislagao, sendo que esse mister somente pode ser alcangado através de
lei.

Quanto 20s cargos comissionados' nos re-
portamos ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF. Di-lo:

Art. 37 - (...)

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comiss?o, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, desti-
nam-se apenas as atribuices de direcdo. chefia e assessoramento;

Nesse sentido:

'Cargos comissionados que sdo exceg¢édo ao principio do concurso publico (art. 37, inciso Il, da
CF) e que sé&o de livre nomeagéo e exoneragio. Nesse sentido: _

AGENTE PUBLICO — CARGO EM COMISSAO | EXONERACAQO — POSSIBILIDADE —
"Servidor publico. Cargo em comisséo. Exoneragdo quar}do da troca do chefe do Poder Executi-
vo Municipal. Possibilidade. Cargo de livre nomeagéo e qxoneragéo. Inteligéncia do art. 37, V, da

¢do de confianga se revela primordial, guardando ela natureza eminentemente pessoal. Assim, o
ocupante de cargo em comissdo somente nele permanece se e enquanto gozar da confianga da-
quele que o nomeou, néo se submetendo, por outro lado, a regra do concurso publice." (FJSP — «
Ap 994.06.174266-6 — 92 CDP1ib. — Rel. i.uis Ganzerla - DJe 29.04.2010)
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CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA -NOMEACAO — CARGO PUBLICO — IM-
POSSIBILIDADE — "Administrativo. Nomeagéo para cargo publico. Auséncia de
concurso publico. 1. Cargos em comissdo destinam-se as atribuicdes de di-
recdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), assim ndo se qualificando
cargos com afribuigdes rotineiras, administrativas, para os quais a nomeagao
pressupde prévia aprovagéo em concurso publico. 2. Nomeagéo para cargo pu-
blico, sem prévia aprovagdo em concurso publico, em casos em que esse € exi-
gido, causando dano ao Erario, autoriza antecipacéo de tutela para o fim de coi-
bir a pratica do ato. 3. Agravo ndo provido." (TJDFT — Al 2009.00.2.001483-7 —
(367925) — 62 T.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. Jair Soares — DJe 05.08.2009)

Logo, deve ser aferido se os cargos em co-
missdo respeitam o mandamento constitucional, supracitado, ou seja, se os cargos
séo destinados as atribuicbes de diregéo, chefia e assessoramento.

Tais elementos deverao ser analisados pelo
Soberano Plenario na condicédo de “juizes do interesse publico”. Esta valoragdo merit6-
ria ndo compete, em regra, a Consultoria Juridica da Casa.

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro;eto
é constntumonal e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (reestruturacao e
criacdo/extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNIGIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

por viclagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sao|Paflc.

X

1. A norma municipal foi declarada inconstitucionai pelo Orgdo Especialldo TJ/SP, %
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2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais é de compe-
téncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1%, 1, a
e ¢, da Constituicdo Federal, de observéancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagéo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E QUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER-
VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AQS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA BO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo
Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagido aos arts. 112, § 1%, ll, ae b, e 113, |, c/c 342
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacdo de cargos, funcdes_ou empregos publicos na
Administracédo direta e autdrquica dos servidores ptblicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-
res em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta raz&o o projeto, sob o aspecto ju-
ridico-formal, ndo apresenta maculas.

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
ragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei} com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos que ins- ?i

tfruem a iniciativa do Executivo.

A andlise valorativa também deve fevar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Fedefal e/art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagéo do “regultgdo 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

=

. . — - R ——
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Art. 37. A administragéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(o)

Artigo 111 - A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse pt-
blico.

Quanto a previsdo de autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, inserta no paragrafo Unico
do art. 10, a proposta encontra embasamento legal na Carta de Jundiai — arts. art. 6°, I,
e art. 46, IV, c/c o art. 72, 1ll e IV, tratando-se, pois, de iniciativa privativa do Alcaide. Na
questdo especifica em tela, indica-se como fonte dos recursos para cobertura dos
créditos, a anulag@o total ou parcial de dotagdes orgamentarias, na conformidade com
o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal 4.320/64, e esse expediente so-
mente pode se consubstanciar através de lei e aberto via decreto do Executivo, motivo
pelo qual o aval da Camara é indispensavel (art. 43 da Lei federal 4.320/64, c/c o art.
13, lll, da Carta de Jundial).

Ainda, sem embargo a necessaria autoriza-
¢ao legislativa, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64, a efetiva abertura
dos créditos dependera da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e
serd precedida de exposicéo justificada pelo Alcaide.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel to somente, por parte do Poder Legislativo, a edigdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSGES:

Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das Comissbes de Finan-

¢as e Orgcamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia. ;%

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EN REGIME DE URGENCI

projeto de lei, por forgca do que dispbe o § 2° do art. 200 do Regimento}intefno da Edili-
dade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre cohcessao de van- 4

Ressalta este érgdo técnicd que/o presente %
tagem.
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QUORUM: maioria absoluta (letra “@” do §

Ronaldo Salies Vieira
Consultor Juridico

vis Brassaroio Aleixo Douglas ardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direitos
1
Julig Arruda

Estagiaria de Direito




