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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 66

PROJETO DE LEI N° 12,185 PROCESSO N° 77.204

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei reestrutura a Administragéo
Publica; cria e extingue os cargos que especifica; e autoriza transposu;oes
orcamentarias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 250/252 e vem instruida: 1) com o Anexo |, com a descrigdo dos cargos por Unidade
de Gestédo — Administragéo Direta — Secretarias ou 6rgdos equiparados (fls. 21/249), 2)
analises, nos termos do art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — Lei 8.686,
de 12 de julho de 2016 - da Secretaria Municipal de Finangas (fls. 253) e da Secretaria
Municipal de Gestdo de Pessoas (fls. 256); 3) Estimativa do Impacto Orgcamentario-
Financeiro (fls. 254); 4) Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais (fis.
255); e 4) estudo da Diretoria Financeira da Edilidade (fls. 257).

A andlise técnica da Diretoria Financeira,
orgdo que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n°® 004/2017,
esclarece que: 1) a finalidade do projeto de lei é obter autorizagdo legislativa para
reestruturar administrativamente os 6rgdos municipais vinculados ao Poder Executivo,
constantes do Anexo I; 2) a planilha de fls. 254, de Estimativa do Impacto Orgcamentério
Financeiro, indica impacto nulo, em face de a medida néo trazer acréscimo de despesa.
O mesmo documento aponta previsdo de deficit para o atual e o proximo exercicio do
Resultado Primario, considerando o quadro recessivo da economia nacional; 3) a
planilha de fls. 255 — Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais - situa
em 48,83% os valores percentuais comprometidos com a despesa de pessoal para o
presente exercicio, estando dentro dos parametros legais, o que atende o disposto no
art. 5°, 1, e art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal; e 4) o projeto segue apto a
tramitac@o, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer
financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assessor de Servigos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgéo, cuja fundamentagao se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contébil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacéo juridica leva em consideragdo a
presuncéo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.
PARECER:
Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exa se nos afigura
revestida da condigéo legalidade no que concerne a competéncia {(arf. 6°, XX), e quanto




Cémara Municipal de Jundiai
‘Sao Paulo

a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, lll, IV e V, ¢/c o art. 72, IX, X
e XllI), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito reestruturar administrativamente os 6érgdos municipais vinculados ao
Poder Executivo, alterando a denominagédo de cargos em comisséo e suas respectivas
atribui¢cbes, e reduzindo seu quantitativo, em conformidade com o Plano de Governo da
gestdo, que almeja obter maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, aliado a
economia de recursos financeiros. Ato continuo, revoga, a final, leis e dispositivos de
leis correlatas, consoante dispde o projetado art. 48.

Quanto aos cargos comissionados' nos
reportamos ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF. Di-lo:

Art. 37 - (...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;

Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA -NOMEAGAO — CARGO PUBLICO —
IMPOSSIBILIDADE - "Administrativo. Nomeag&o para cargo publico. Auséncia
de concurso publico. 1. Cargos em comissdo destinam-se as atribuicdes de
direcio, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), assim ndo se qualificando
cargos com atribuigbes rotineiras, administrativas, para os quais a nomeacéo
pressupde prévia aprovagdo em concurso publico. 2. Nomeag&o para cargo
publico, sem prévia aprovagéo em concurso publico, em casos em que esse é
exigido, causando dano ao Erdrio, autoriza antecipacéo de tutela para o fim de
coibir a pratica do ato. 3. Agravo nao provido." (TJDFT ~ Al 2009.00.2.001483-7
—(367925) — 62 T.Civ. ~ Rel. p/o Ac. Des. Jair Soares — DJe 05.08.2009)

da CF) e que séo de livre nomeacéo e exoneragdo. Nesse sentido:

AGENTE PUBLICO — CARGO EM COMISSAO — EXONERAGCAO - POSSIBILIDADE -
"Servidor publico. Cargo em comissdo. Exoneragéo quando da troca do chefe do Poder
Executivo Municipal. Possibilidade. Cargo de livre nomeagédo e exoneragao. Inteligéncia do
art. 37, V, da CF/1988. Inexisténcia, na espécie, de reprovagdo da dispensa pelo
comandante da regido militar local. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso improvido.
A escolha deste ou daquele para ocupar cargo em comissdo se ins no poder
primordial,
guardando ela natureza eminentemente pessoal. Assim, 0 ocupante de cargo em comisséo

1 Cargos comissionados que sdo excegdo ao principio do concurso publico (art. 37, inciso I, K

CDPb. — Rel. Luis Ganzerla — DJe 29.04.2010)




Cémara Mupnicipal de Jundiai
-S&0 Paulo

Logo, deve ser aferido se os cargos em
comissdo respeitam o mandamento constitucional, supracitado, ou seja, se os cargos
sdo destinados as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento.

Tais elementos deverao ser analisados pelo
Soberano Plenario na condicdo de “juizes do interesse publico”. Esta valoragdo
merit6ria ndo compete, em regra, a Consultoria Juridica da Casa.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizacdo administrativa
(reestruturacéo e criagdo/extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgé&o Julgador: Segunda Turma

Publicagéo: Dde-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/SP,
por violagéo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

2._ A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §
1° 1. a e ¢, da Constituicio Federal, de observincia obrigatéria pelos
Municipios. '

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem
aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 | EMENT VOL-
02551-01 PP-00060
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Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONGCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A
SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AQ0S INATIVOS. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo
Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°, 1l, ae b, e 113, |, c/c 342
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao_sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica dos servidores pitblicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando estender aos inativos. vantagem concedida aos
servidores em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razdo o projeto, sob o aspecto

juridico-formal, ndo apresenta maculas.

A andlise do mérito do projeto (rectius,

valoracédo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretard, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos que
instruem a propositura.

A anélise valorativa também deve levar em

conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicio Federal e art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(oer)

Artigo 111 - A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, defqualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos_principios de legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao|e iiteresse

publico.
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Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tAo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicio de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das Comissbes de
Financas e Orgamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este érgao técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da
Edilidade, nao podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessao de

vantagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
2° do art~44, L.O.M.). '

Jundiali, 24 de fevereiro de 2017.

Aonaddo \5&“&4 UJUUJLQ,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Fabio Nadal Pedro

Vis Brassaroto Dougla Cardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direitos
Chs e wab—
lia Arruda
Estagiaria de Direito
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