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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 62

PROJE’TO DE LEl N°12.183 PROCESSO N° 77.159

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 8.527/2015, que permite manifestacdes
culturais de rua nos locais e condicdes que especifica, para prever cadastramento dos

artistas de rua. .-

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revesticja da condic&o legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto é coﬁcorrente (art. 13, I, c/c o art. 45),
porquanto é deferido ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, visto que

legisla sobre assuntos de interrese local.

A matéria & de natureza legislativa, eis que
visa a alteracdo de norma legal local — Lei 8.527/2015 — podendo se consubstanéiar
através de norma situada no mesmo nivel daquela, dependendo, pois, do prévio aval da
Edilidade.

Cumpre também salief que o projeto se

caracteriza como norma de natureza essencialmente programd visando somente

a0, nao importando,

positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a sua exeg
assim, imposicbes ao poder Executivo, tampouco a ocqrrgncia de despesas

imprevistas.

X




Cémara Municipal de Jundiai
‘S0 Paulo

Em questdo andloga, referente a Lei
4.909/2016, do municipio de ltatiba, o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo,

conforme acordao que ora anexamos, assim se manifestou:

Processo: 2067776-27.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Area: Civel

Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 09/11/2016

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n° 4.909/16, do Municipic de Itatiba, que
regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em tiransportes de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias e em
servico comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso
de motocicleta, e dispde sobre regras de seguranga
do servicos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonetas motofrete
Legislagdo que nédo interfere na gestao
administrativa do Municipio Inexisténcia de vicio de
iniciativa Regra de policia administrativa imposta
a todos, indistintamente - Legisladores que
regulamentaram o tiransito adaptando-o as
peculiaridades locais, ndo havendo se falar em
ofensa a legislagdo federal @racdo de dever de
fiscalizagdo que nao implica ingonstitucionalidade
Acéo julgada improcedente. (grifog nossos)
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Como é possivel verificar na integra do acorddo

em referéncia, o art 3° inciso |, da Legislacdo analisada préve o cadastramento dos

particulares junto ao Poder Executivo, tendo tal dispositivo, assim como o restante do

diploma legal, obtido a chancela de constitucionalidade por parte do Tribunal

Bandeirante, no que tange a iniciativa do Poder Legislativo.

a o0 soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

Nos termos do Regimento Interno- inciso. |, do

art. 139-, sugerimos a oitiva tdo somente a Comissao de Justica e Redacéo.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

Douglaés Cardoso

Estagiario de Direito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

S.m.e.

Jundiai, 17 de fevereiro de 2017.

Aonaldo Saltey Ussira
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

TElvis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito.
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Registro: 2016.0000831115
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°®
2067776-27.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é autor SINDICATO
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E URBANO DE
PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS SETCAMP, sio
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA e PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITATIBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir
a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. SALLES

ROSSL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participa¢do dos De,sembargadorc?§ PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, cfiﬁRICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONTI,
FERRAZ‘DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, ADEMIR BENEDITO e XAVIER DE AQUINO julgando a Acgfo
improcedente; E JOAO NEGRINI FILHO e SALLES ROSSI (com declaragdo)

julgando a acdo procedente.

Séo Paulo, 9 de novembro de 2016.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica

VOTO N° 29.889 (Processo digital)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2067776-27.2016.8.26.0000
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AUTOR: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E -
URBANO DE PASSAGEIROS DA REGIAC METROPOLITANA DE CAMPINAS —

SETCAMP

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA E PREFEITO DO

MUNICIPIO DE ITATIBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n°
4.909/16, do Municipio de Itatiba, que regulamenta o exercicio
das atividades dos profissionais em transportes de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitirio de rua, ¢ “motoboy”, com o uso de motocicleta, e
dispde sobre regras de seguranga do servigos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-
frete —Legislacfio que n#o interfere na gestdo administrativa do
Municipio —Inexisténcia de vicio de iniciativa —Regra de policia’
administrativa imposta a todos, indistintamente —Legisladores
que regulamentaram o ftrinsito adaptando-o as peculiaridades
locais, nfio havendo se falar em ofensa a legislacfio federal —
Criagdo de dever de fiscalizagdo que ndo implica
inconstitucionalidade —Ag¢#o julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano e Urbano de Passageiros da
Regido Metropolitana de Campinas — Setcamp — contra a Lei Municipal n.
4.909/16, que “dispde sobre a regulamentacdo do servico de 'moto-tdxi' no
Municipio de Itatiba e da outras providéncias”.

O autor diz que o ato normativo impugnado possui vicio de
iniciativa e viola o principio da separagdo dos poderes, invocando os artigos 1°,
5° e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e 1°, 18 e 29 da Constitui¢do

Federal. Explica que compete privativamente ao prefeito a iniciativa de projeto
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de lei que disponha sobre servigos publicos, nos termos dos artigos 37, inciso IV,
da Lei Orgéinica do Municipio e 47, inciso XVIII, da Constitui¢do Estadual. Cita
jurisprudéncia. Assere que hé ofensa aos artigos 61 da Constitui¢do Federal e 24,
§ 2°, incisos I e II, da Constitui¢do Estadual. Acrescenta que a lei cria despesas
sem indicar a fonte de custeio, infringindo o artigo 25, paragrafo unico, da
Constituicdo do Estado. Diz que a Lei federal n. 12.009/09 nfo autoriza os
Municipfos a instituirem o servigo publico de mototéxi, reforcando que é da
Unido a competéncia legislativa a respeito de transito e transporte, conforme o
artigo 22, inciso XI, da Constitui¢io Federal. Esclarece que o Municipio nido
pode criar regras gerais relativamente ao transporte, citando julgados. Sustenta
que a Lei n. 4.909/16 extrapola o interesse local. Aduz ofensa ao principio da
licitacdo, pois a lei disfarca de autorizag¢do o ato de outorga de servigo ptiblico,
contrariando os artigos 4°, inciso IV, da Lei Orgénica e 117 da Constitui¢do do
Estado. Ressalta que somente € possivel a autoriza¢do de servigos publicos nos
casos do artigo 21, incisos XI e X1II, da Constitui¢cdo Federal. Acrescenta que os
§§ 1° e 2° do artigo 5° da lei violam os principios da razoabilidade e da eficiéncia,
estatuidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual, e o principio do nfo retrocesso
social. Assevera que hd comprometimento do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdo no servigo regular de transporte de passageiros,
infringindo—se o artigo 117 da Constitui¢do do Estado. Conclui reiterando que a
lei nfo poderia criar despesa sem indicar os recursos disponiveis, conforme
determinam os artigos 25, 174 ¢ 176 da Constitui¢cdo do Estado. Invoca o artigo
9° da Lei federal n. 12.587/12. Pede a concessio de liminar (fls. 1/29).

A liminar foi deferida (fls. 219/221).

Os réus prestaram informagdes (fls. 231/237 e 240).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constitui¢do Estadual, o
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado
(fls. 242/243).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela improcedéncia da
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acdo (fls. 247/260).

O autor apresentou memoriais (fls. 263/264).

E o relatério.

Objetiva o Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano e
Urbano de Passageiros da Regifio Metropolitana de Campinas — Setcamp — a
“declaracdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.909/2016,
reconhecendo-se a ineficicia da norma e de eventuais outras Leis Municipais que
eventualmente alteraram a sua redagfo original e informando-se ao Poder
Executivo ¢ ao Poder Legislativo da decisfo colegiada. Subsidiariamente, seja
declaradé a inconstitucionalidade dos artigos da lei municipal que disponham
especificamente acerca da atividade dos profissionais em transporte de
passageiros, 'mototaxi” (fls. 28/29).

A aco ¢ improcedente.

Dispde a Lei Municipal n° 4.909, de 11 de margo de 2016, que:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais
em transportes de passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias
e em servigo comunitdrio de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, e
dispbe sobre regras de seguranga do servigos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete, nos termos da
legislagdo federal vigente.

Art. 2° Sdo atividades especificas dos profissionais de que trata o art. 1°:

I — transporte de mercadorias de volume compativel com a capacidade do
veiculo;

II — transporte de passageiros.

Art.. 3° O servigo de “moto-taxi” serd prestado por profissionais auténomos
ou por cooperativas ou associagdes, dentro do perimetro do Municipio,
mediante autorizagdo da Prefeitura Municipal.

§ 1° E obrigatério prévio cadastro das cooperativas ou associagbes junto
aos orgdos competentes da municipalidade para o inicio da prestagdo dos
Servigos.

§ 2° O cadastro de que trata o pardgrafo anterior somente serd concedido
se a cooperativa ou associacdo contar com, no minimo, 10 (dez)
componentes aptos a prestarem oS Servigos.

e Ty Sy
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§ 3° A autorizagdio prevista no “caput” deste artigo serd concedida a titulo
precdrio e com validade de 1 (um) ano, por ato do Poder Executivo, apos
parecer técnico dos orgdos competentes da municipalidade.

§ 4° A validade de 1 (um) ano da autorizagdo poderi ser sempre renovada
pelo mesmo periodo.

Art. 4° Para o exercicio das atividades previstas no artigo 2° desta Lei é
necessario, além do disposto no artigo 2° da Lei Federal n. 12.009, de 29
de julho de 2009, o seguinte:

I — Estar com a documentagdo da motocicleta completa e atualizada;

IT— Estar com o veiculo licenciado como motocicleta de aluguel;

T —~ Estar o veiculo devidamente cadastrado junto a Prefeitura Municipal;
IV — Em caso de transporte de passageiros, o veiculo somente poderd
transportar uma unica pessoa, que devera ter a sua disposi¢do um capacete
protetor com touca descartavel, que atenda as exigéncias legais;

V — O ftransportador auténomo ou as cooperativas ou associagoes
prestadores dos servigos deverdo manter seguro de vida e de danos
pessoais que cubram despesas médicas e hospitalares, em valores minimos
correspondentes a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil)
reais, respectivamente, independentemente do seguro obrigatério —
DPVAT;

VI — O veiculo deverd possuir protetor de escapamento além de todos os
equipamentos exigidos pela legislagdo em vigor;

VII — Ser o veiculo de modelo que caracterize 125 (cento e vinte e cinco) ou
150 (cento e cinquenta) cilindradas, com ano de fabricag¢do ndo superior a
07 (sete) anos;

VIII — No veiculo deverd ser afixado um adesivo, fornecido pela Prefeitura
Municipal, no tanque de gasolina, constando o niimero da autorizagdo, bem
como o prazo de sua validade;

IX — O condutor do veiculo devera utilizar coleta de identificagdo, provido
de elemento refletivo, com o numero da autorizagdo e o prazo de validade
inscrito nas costas e no peito do colete.

Pardgrafo Unico. Os servigos de que trata esta Lei em hipdtese alguma
poderdo ser realizados por veiculos que ndo sejam motocicletas, sob pena
de cassacgdo da autorizagdo de funcionamento.

Art. 5° A autorizagdo para a prestagdo dos servicos de “moto-tdxi”
somente serd concedida se o interessado inscrito satisfizer as seguintes
exigéncias:

I — Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo, em cardter definitivo na
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categoria, hd pelo menos 02 (dois) anos;

II — Apresentar certidido negativa de antecedentes criminais de crime de
transito;

IIT — Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo
do CONTRAN, atualmente na Resolugdo n° 350, de 14 de junho de 2010 ou
qualquer outra que venha a substitui-la.

§ 1° Serd concedida, no méximo, 01 (uma) autorizagdo para cada 2.000
(dois mil) habitantes ou fragdo, conforme certiddo oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que serd atualizada a cada
03 (trés) anos.

§ 2° Apos deferidas as inscrigbes, serdo as mesma s publicadas na
imprensa oficial e, em havendo niuimero superior ao acima previsto, a
escolha serd feita através de sorteio em data e local ja definidos no referido
edital.

Art.- 6° O prego do servigo de “moto-taxi” serd estabelecido por Decreto do
Prefeito Municipal e fixado através de tarifa tinica para as zonas urbana e
de expansdo urbana, diferenciado para a zona rual, assegurando-se o
equilibrio econdémico-financeiro, para que possa ser prestado de forma
continua e eficiente. )

Art. 7° E vedada a transferéncia ou o repasse da inscrigiio a terceiros,
cabendo, exclusivamente, a Prefeitura Municipal a outorga das
autorizagoes em absoluta ordem cronoldgica de inscrigdo.

Pardgrafo Unico. Havendo desisténcia, extingdo ou cassagio de qualquer
autorizagdo, o Poder Publico Municipal convocard o préximo interessado
devidamente inscrito ou, em havendo sorteio, o primeiro suplente assim
definido naquele ato.

Art. 8° Os danos materiais ou pessoais causados a usudrios ou a terceiros
em decorréncia dos servicos de “moto-tixi” serdo de responsabilidade
exclusiva do auténomo autorizado ou da cooperativa ou associa¢do, caso
seja comprovada a culpa em qualguer das suas modalidades.

Art. 9° Os pontos de estacionamento especificos, que ndo poderdo ser
localizados em areas predominantemente residenciais, serdo definidos
pelos drgdos de transito da Prefeitura Municipal.

Art. 10. A inobservincia dos preceitos contidos nesta Lei, no Cédigo de
Trdnsito Brasileiro, no Cédigo Penal e nas demais legislagbes em vigor,
especialmente a federal, bem como qualquer conduta dos autorizados que
afetem o zelo, a presteza da atividade, o respeifo e a urbanidade as
autoridades, aos passageiros e aos cidaddos, sujeitard os infratores as
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Segitintes penalidades, respeitado, em todos os casos, o direito ao
contraditorio e ampla defesa:

I — Adverténcia;

1T — Multa, no valor mdximo de R3 500,00 (quinhentos reais),

IIT — Suspensdo da autorizagdo por um periodo mdximo de 12 (doze)
meses;

1V — Cassagdo da autorizagdo para o exercicio da atividade por um
periodo minimo de 02 (dois) e mdximo de 05 (cinco) anos.

§ I° As penalidades previstas este artigo sdo independentes umas das
outras, como também de outras sangoes previstas na legislacdo em vigor e
serdo aplicadas pelo orgdo de transito municipal, que levard em conta a
gravidade da infracdo, a conduta do autorizado, o grau de culpabilidade, a
repercussdo social e as circunstincias do fato.

§ 2° Da penalidade aplicada caberd recurso administrativo ao Prefeito
Municipal, no prazo de 10 (dez) dias, sem efeito suspensivo, salvo em caso
de perigo de grave lesdo a ordem publica ou prejuizo manifesto ao servigo
de transporte municipal, que serd apreciado e decidido, em qualquer caso,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 11 O Prefeito Municipal regulamentard a presente Lei, no que couber.
Art. 12 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no or¢amento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Alega o autor da agfo que a lei contrariada ofende os artigos 1°, 5°,
24, § 2°, incisos I e 1I, 25, pardgrafo Unico, 47, inciso XVIII, 111 (razoabilidade e
eficiéncia), 117, 174 ¢ 176 da Constituigao Estadual e 1°, 18, 21, incisos XI e
XII, 22, inciso X1, 29 e 61 da Constituicdo Federal, aplicdveis aos Municipios por
forca do artigo 144 da Constitui¢do do Estado!:

Constitui¢do Estadual

Art. 1°— O Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil,

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarfio por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.
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exerce as competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela Constituicido Federal.

Art. 5° = Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

[-]

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 - criagdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remunerag¢ao;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo nnico - O disposto neste artigo ndo Sse aplica a créditos
extraordindrios.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢bes
previstas nesta Constitui¢do:

[.]

XVIIT - enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessdo ou permissdo de servigos publicos.

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao,
interesse publico e eficiéncia.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garvantia do cumprimento
das obrigagies.

Pardgrafo tinico - E vedada & administracéo piblica direta e indireta, inclusive
Jfundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a contratagdo de servigos
e obras de empresas que ndo atendam ds normas relativas a saiide e seguranga
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no trabalho.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constitui¢do Federal:

I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentdrias,

III - 0s or¢camentos anuais.

§ 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do publica estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2°- 4 lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e priorvidades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracgio da lei or¢amentaria
anual, dispord sobre as alterac¢bes na legislagcdo tributdria e estabelecerda a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constitui¢do serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual.

§ 4°- A lei orcamentdria anual compreenderd:

1 - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e
entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive fundagées instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

2 - o0 orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3 ~ 0 or¢amento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos e
ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

4 — o orgamento da verba necessdria ao pagamento de débitos oriundos de
sentengas tramsitadas em julgado, constantes dos precatorios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, ressalvados os créditos de natureza alimenticia e as obrigagées
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - 4 matéria do projeto das leis a que se refere o "caput” deste artigo serd
organizada e compatibilizada em todos os seus aspectos setoriais e regionais
pelo orgdo central de planejamento do Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 4°, itens 1 e 2, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades
inter-regionais.

§ 8° - A4 lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo de
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagoes de crédito, ainda
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que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9°- O Governador enviard a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito, o projeto
de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta orgamentaria
para o exercicio subseqiiente.” (NR)

Artigo 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orgamentdria anual;

II - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta;

1V - a vinculacgdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
as permissoes previstas no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal e a destinagdo
de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica, conforme dispoe o art. 218,
$ 5 da Constituicdo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIT - a. utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
"déficit" de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5° da Constitui¢do Federal.

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao org¢amento do exercicio
financeiro subsegtiente.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;
II - a cidadania;
IIT - a dignidade da pessoa humana,
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo. [...]

Art. 21. Compete a Unido:

[-]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0
servicos ~de telecomunicacbes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais,

XII - explorar, diretamente ou mediante autovizagdo, concessdo ou permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalages de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
[fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

P os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XTI - trénsito e transporte;

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
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nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

Art. 61. ‘4 iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungOes ou empregos publicos na administra¢do direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacgdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

J) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a
reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cdmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Lei Organica Municipal

Art. 4° — Ao Municipio de Itatiba compete suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber e legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atrvibuigdes:

[.]

IV — organizar e prestar, diretamente ou pelo regime de concessdo ou
permissdo, os seus servigos publicos;

Art. 37 — Compete Privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:
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[-]

IV — organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentdaria, Servigos
publicos e pessoal da administragdo;

Ressalte-se, neste ponto, que, em observincia ao principio da
parametricidade, os dispositivos da Lei Orginica do Municipio que nédo
reproduzirem principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e de observéncia
obrigatéria nfo podem ser usados como pardmetro para aferi¢do da
constitucionalidade da lei impugnada (Direta de inconstitucionalidade n.
2199502-61.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Carlos Bueno —j. em 22.6.16 —v.u.).

Observa-se que a lei vergastada regulamentou as funcdes dos
profissionais em transportes de passageiros, “mototaxista”, em entrega de
mercadorias € em servigo comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de
motocicleta, dispondo sobre regras de seguranca do servigos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas € motonetas, o “moto-frete”. Trata-
se da criacdo de uma série de restrigdes impostas a todos, indistintamente, que ja
exercem ou que vierem a exercer as atividades ora reguladas.

Verifica-se, na hipdtese, regra de policia administrativa.

Conforme define o artigo 78 do Cdédigo Tributirio Nacional,
“considera-se poder de policia atividade da administragio publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou
abstencio de fato, em razfo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizacdo do
Poder Publico, & tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”

No caso, trata-se de limitacdo, imposta a quaisquer profissionais
que se utilizem de motocicletas para o transporte de passageiros ou de
mercadorias, que busca garantir, sobretudo, a seguranca dos envolvidos na

atividade e do publico em geral.
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Como ¢ cedico, o transporte por motocicletas apresenta riscos
aumentados para o condutor e para eventuais passageiros, quando comparado ao
transporte por automoével. Ambos encontram-se em situa¢do de vulnerabilidade,
expondo-se a riscos advindos tanto de aspectos técnicos do veiculo quanto da
destreza do condutor e das proprias condigdes de transito.

Nao se trata, na hipétese em apreco, de imposicio pela Camara dos
Vereadores de politica piblica a ser implementada pelo Chefe do Poder
Executivo nem de criagdo de nova espécie de servigo publico, mas de medida de
policia administrativa estabelecida no interesse de todos.

Neste sentido, em caso semelhante, j4 decidiu este Colendo Orgdo
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.788, de 16 de julho de 2015, que 'sobre a obrigatoriedade de manutengdo de
seguranca privada, durante 24 horas, em locais em que houver a instalacdo de
Caixas Eletronicos, em estabelecimentos bancarios no Municipio de Mirassol'
Legisla¢fio que trata de tema de interesse geral da populagdo, atinente & protecéo
da seguranca de usuarios de estabelecimentos bancdrios, editada nos exatos
limites das atribui¢des conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula questfo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 ¢ 174
da CE, aplicéveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razéio pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, inserido no artigo 5° da Constituicdo Estadual Previsfo legal que,
ademais,  ndo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizac@o das atividades comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no
poder-dever da Administracdo Publica Municipal Providéncia prevista no ato

normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
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estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestdo ¢ nem criando
nova oBrigag:ﬁo a oOrgdo da Administracdo local Acg8o Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2172913-32.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti — j. em 24/2/16).

E, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“afigura-se irrelevante para essa distingdo [a respeito da natureza juridica da
atividade de transporte privado de passageiros] o nomem iuris do consentimento
estatal a pratica da atividade. Geralmente, se empregam os institutos da licenca

ou da autorizagdo, conforme a competéncia vinculada ou discriciondria

estabelecida em lei, respectivamente. A _denominacfo ndo altera a esséncia, a
natureza e o regime do instituto, até porque, como observa Odete Medauar,

incluem-se entre os atos administrativos classificados em funcdo de seu objeto os

gue consentem no exercicio de atividades como autorizacio, permissio e licenca

(Direito Administrativo Moderno, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, 11*
ed., p. 141). [...] nfio se abstrai do ato normativo combatido violagdo ao art. 22,
XTI, da CF, na medida em que a let em ques‘téo visa adequar a mobilidade urbana
local aos interesses e necessidades da urbe, e, portanto, se encontra em
consonincia com o art. 30, I, da CF, que possibilita ao ente municipal legislar
sobre assuntos de interesse local. Alids, somente se verificaria ofensa ao art. 22,

X1, da CF se o Municipio editasse legislacdo esquadrinhando uma politica de

transportes contrdria & editada pelo ente federal, o que nfo ocorreu, pois buscou-

se no dispositivo objurgado regulamentar os servicos de 'mototaxistas' e
‘motoboys' no Municipio, devendo, assim, ser desconsiderada tal alegagfo.” (fls.
256, g.n.).

Néo hd se falar, portanto, em ofensa ao dever de licitar nem 4 Lei
Federal n. 12.009/09.

De outro lado, a criacdo de dever de fiscalizacdo e a auséncia de
previsdo orcamentéria especifica ndo eivam de inconstitucionalidade as regras

atacadas, conforme ja decidiu esse Colendo Orgdo Especial, em voto assim




AREGNALBE JUTHGA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FIPRELvEHENW B fanN

relatado pelo 1. Des. Marcio Bartoli:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAf. COLOCACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE
VEREADOR. NAO CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADA. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMACAO NA EXECUCAO DE OBRAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
DISPOSITIVO ESPECIFICO PREVE SANCAO ADMINISTRATIVA A
SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A NORMA. MATERIA
RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO.
INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL PRECEDENTE DO STF. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. [...] Indubitivel que os preceitos legais de Jundiai combatidos
dispdem éobre a publicidade na execugfo de obra publica; ndo se constituem em
atos concretos de administragdo. Cuida-se de normas gerais obrigatérias de
condutas a serem seguidas pelo Estado e particulares, que poderdo ser
regulamentadas pelo Executivo por meio de provisdes especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, II, CE), respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. [...] Também nfo se
pode deixar de dar efetividade ao principio da publicidade aos atos da
Administragdo e ao direito & informacdo sobre os assuntos publicos
especificamente ligados a execucgdo de obras publicas — dogmas de aplicabilidade
imediata estampados nas Constituigdes Federal e/ou Estadual — sob o pretexto de
auséncia de indicag@o de recursos financeiros para a espécie de encargos gerados,
os quais, vale enfatizar, nfo se mostram impactantes o suficiente a ensejar a

necessidade de previsdo especifica de novas fontes financeiras. Ndo se esquega
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da indispensabilidade de prévia dotagdo or¢camentiria para a realizagdo das obras
publicas, que absorvera os custos decorrentes da afixagdo das placas.” (Direta de
Inconstitucionalidade n. 0081889-25.2013.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli —
j.em 11.9.13 —p. 17 e 23).

Destarte, ndo se vislumbra incompatibilidade entre a lei que
regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transportes de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, e dispde sobre
regras de seguran¢a do servigos de transporte remunerado de mercadorias em
motocicletas e motonetas — moto-frete — e os artigos 1°, 5°, 24, § 2°, incisos [ e
I, 25, pardgrafo nico, 47, inciso XVIII, 111 (razoabilidade e eficiéncia), 117,
174 ¢ 176 da Constituicdo Estadual e 1°, 18, 21, incisos XI e XII, 22, inciso XI,
29 e 61 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, julga-se improcedente a ag3o.

MOACIR PERES
Relator




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voton°® 35.844

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2067776-27.2016.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Autor: Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano e Urbano de
Passageiros da Regido Metropolitana de Campinas Setcamp

Réus: Prefeito do Municipio de Itatiba e Presidente da Camara Municipal
de Itatiba

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO

Adoto o Relatério do Voto do Eminente
Desembargador Relator, MOACIR PERES. A ele acresgo que houve
sustentagdo oral por parte do Dr. Advogado do Sindicato autor, com
pedido de vista por mim formulado.

‘ E o relatério.

Como se vé, ftrata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato das Empresas de Transporte
Metropolitano e Urbano de Passageiros da Regido Metropolitana de
Campinas — SETCAMP — face a Lei Municipal 4. 909/106 que “Dispde
sobre a regulamentagdo do servigo de 'moto taxi' no Municipio de Itatiba e
dd outras providéncias.”

Os fundamentos invocados para a propositura da
presente agdo s3o de que o ato normativo impugnado possui vicio de
iniciativa, viola o principio da separacdo de poderes, pelo que o autor
invoca a aplicagdo ao caso presente, dos artigos 1°, 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e mais, dos artigos 1°, 18 e 29, agora
da Carta Constitucional Federal. Aduz ainda o argumento de que, a seu
juizo, tem competéneia privativa o Prefeito Municipal para iniciar projeto

de lei que disponha sobre servigo publico, o que alids, expresso estd nos

e Rt i
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artigos 37, IV, da Lei Organica do Municipio e 47, XVIII, da Carta
Constitucional de Sdo Paulo.

Por derradeiro, argumenta, citando jurisprudéncia, que
ha ofensa aos artigos 61 da Constituicdo Federal ¢ 24, § 2° I e II, da
Constituicdo Estadual. Finalmente, que a Lei impugnada cria despesas, néo
indicando a fonte de custeio, com isso também infringindo a regra do
artigo 25, pardgrafo utnico, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. E,
ainda, que a Lei Federal 12.009/09, niZo autoriza os Municipios a
instituirem servigo publico de moto téxi, o que reforca seu convencimento
de que € da Unido a exclusividade da competéncia legislativa a respeito de -
transito e transporte, como reza o artigo 22, XI, da Carta Magna.

As razdes deduzidas na inicial da a¢do em questdo, a
meu juizo, merecem acolhimento. De fato, a lei impugnada, sob n°
4.909/16, extrapola o interesse local, ofende ao principio da licitagdo, na
medida em que “disfarca de autorizacdo” o ato de outorga de servigo
publico, no que expressamente contraria os artigos 4°, IV, da Lei Orgénica
do Municipio e ainda, artigo 117 da Constituicdo do Estado. Some-se a
1sso que a autorizagdo de servico publico somente é permitida nas
hipéteses do artigo 21, X1 e XII da Constituicdo Federal.

_ Julgando Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob n.
2080036-39.2016.8.26.0000, em que também ¢ autor o Sindicato das
Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Interior do Estado de
Sdo Paulo e ali réu, o Prefeito do Municipio de Votuporanga, em que fui
Relator, este C. Orgfio Especial, entendeu de julgé-la procedente, cuidando
também ali de disciplina legislativa que incluia o “triciclo automotor de
cabine fechada como espécie de veiculo para transporte remunerado de

passageiros”.
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A inclusdo de outra espécie de veiculo, como também
¢ o caso desta ADI relatada pelo Desembargador MOACIR PERES, para
transporte remunerado de passageiros, a meu juizo, ndo alcanca status de
interesse local, a justificar a atuagfo legislativa do Municipio, hem mesmo
a titulo suplementar (artigo 30, I e II da Constituicdo Federal). Tanto aqui
quanto 14, entendo ter ocorrido invasdo de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre trnsito e transporte (art. 22, XI, da Constituico
Federal).

Tanto aqui quanto 14, a matéria tratada na lei
impugnada n#o prescinde de regulamentacdo de normas gerais de
prestagdo de servigo por essa nova espécie de veiculo, pela Unifo, como
meio de preservar a seguranga ¢ o conforto dos passageiros. A matéria,
assim, data a méxima vénia, aqui discutida, tanto quanto aquela da qual fui
Relator na agfio acima referida, também julgada por esse C. Orgfio
Especial, trata de interesse geral, em evidente substituicdo da competéncia
exclusiva da Unido.

Alias, a matéria, em certo sentido e dimensdo, ndo é
nova. Julgando Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade sob n.
2001628-68.2015.8.26.0000, esse C. Orgio Especial, em 27 de maio de
2015, tendo como Relator o Eminente Desembargador Presidente desta
Corte, PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI, julgou procedente
aquela agdo, que apontava como inconstitucional a Lei n. 6.147/14, do
Municipio de Ourinhos, que “Dispée sobre a criagdo do servigo de ambu-
taxi, atividade de transporte adequado e imediato de saude”, dizendo que:

“A previsdo legal atacada também se envereda por
assunto relativo a gestdo municipal e as atribuigdes de drgdos publicos,

afeto a competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que
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inobservbu o principio da iniciativa reservada conferida ao Prefeito,
acabando por implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes.”

Ainda de se destacar neste julgado, relevantes
fundamentos que se amoldam ao caso em debate, quando diz:

“Todavia, no caso vertente, forcoso reconhecer que o
Municz’pfo de Ourinhos, ao editar a legislacdo impugnada nos auftos,
criando o servigo de 'ambu-taxi', ndo ficou adstrito a uma peculiaridade
local, mas estabeleceu norma geral em questio que ndo lhe era licito

regular, em evidente substitui¢do da competéncia da Unido.

E tais argumentos amoldam-se perfeitamente a
hipétese dos autos, haja vista que também no transporte de passageiros
realizado por 'ambu-taxi' ndo se podera prescindir da prévia fixagdo das
normas gerais de prestagdo do servigo pela Unido, tendentes a preservar a
seguranca, higiene, conforto e saiide dos passageiros, seja paciente ou
acompanhante...

Resta claro, portanto, que a legislacdo municipal
objurgada, ao criar a modalidade de transporte de pacientes por
ambulidncia, remunerado por tarifa (taximetro), inseriu-se realmente por
temas de transito e transporte, que apenas a Unido era dado fazer...”.

Por tudo 1isso, ousando divergir do Eminente
Desembargador MOACIR PERES, no seu sempre brilhante
posicionamento como integrante deste C. Orgdo Especial, pelo meu voto,
JULGO PROCEDENTE a presente acdo e o faco para acolher a pretensao
deduzida na inicial, declarando que no caso vertente, ocorreu invasio da

esfera de competéncia, cuidou de matéria tratada de carater geral e cuja
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competéncia privativa pertence a Uniflo, ausente interesse local a justificar
a atuacdo suplementar do Municipio.

E como voto.

SALLES ROSSI
Desembargador
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