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A Camara Municipai de Jundiai o0,
U @ Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 61
PROJETO DE LEI N° 12.182 PROCESSO N° 77.158

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE,
o presente projeto de lei Prevé utilizacdo de drones para fiscalizagdo ambiental pela Guarda
Municipal.

A propositura apresenta sua justificativa as fls. 03-04 e
encontra respaldo no art. 190-A do Regimento Interno.

E o relatério.

PARECER:

A proposicao em exame esta revestida da condicdo de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° capuf), e quanto a iniciativa, que é
concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai.

As matérias cuja iniciativa sdo de competéncia privativa
do Prefeito constam do art. 46 e incisos da Lei Orgénica de Jundiai, sendo certo que
nenhuma das hipdteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuagdo do projeto ora
dissecado.

: O contelido meramente programatico da propositura,
portanto, viabiliza, sob o espectro juridico, sua tramitagao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia recente do Tribunal
Bandeirante reforca o entendimento de que a competéncia para a referida matéria ndo é
exclusiva do Poder Executivo, conforme julgados exempilificativos a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizaczo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicido
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao

Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a./

Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Paoder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relatjvo a protegdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgao Especial.
Auséncia de dotagdo qrcamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangao de mulﬁa&
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sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado para
a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigéo Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Relator(a): Marcio Bartoli; Comarca: S&o Paulo; Orgéo
julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 19/10/2016; Data de
registro: 24/10/2016) Grifos nossos

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 568, DE 1° DE JUNHO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL PELA
ADOGCAO DE MEDIDAS ECOLOGICAS - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCQORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - REFLEXOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE
N/j\O CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° E 111, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO - AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR". "Por se tratar
de limitacées ao poder de instauragdo do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo ébice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o ambito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente".
"As proposicoes legislativas instituidoras de beneficios fiscais ndo se
submetem a reserva de iniciativa prevista na Constituicdo Bandeirante
e tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder
Executivo, ainda que impliquem reflexos orcamentarios, na medida em
que o ato de legislar sobre direito tributario ndo se confunde com o ato
de legislar sobre o orgamento”. (Relator(a). Renato Sartorelli; Comarca:
Sao Paulo; Orgao julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
01/02/2017; Data de registro: 03/02/2017). Grifos nossos

Vale ressaltar que, assim como as leis analisadas pelos
acérdios ora colacionados, o presente projeto busca a efetivagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E certo que o Poder Constituinte se preocupou em outorgar ao
Poder Publico e a coletividade o dever de zelo ao meio ambiente, classificando como
essencial a sadia qualidade de vida que se revele ecologicamente equilibrado, nos termos do
artigo 225 da Constituigcdo Federal. Trata-se de direito transgeracional, a medida que o trato
do meio ambiente pelas geracBes presentes definird as condicbes de como este sera
recebido pelas geracgdes futuras.

No mérito, dira o Soberano Plenario.
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Deverdo ser ouvidas a Comissdo de Justica e Redagdo e a
Comissdo de Politicas Urbanas e Meio ambiente, nos termos do § 4° do Art. 190-A do
Regimento Interno.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 17 de fevereiro de 2017
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