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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 60

PROJETO DE LEI N° 12.179 PROCESSO N° 77.140

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto
de lei prevé cameras de monitoramento de segurangas nas escolas publicas.

A propositura apresenta sua justificativa as fis. 03, e vem instruida com
documento as fls. 04

E o relatério.

PARECER:

A proposicdao em exame esta revestida da condicdo de legalidade no

I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

As matérias cuja iniciativa sdo de competéncia privativa do Prefeito
constam do art. 46 e incisos da Lei Organica de Jundiai, sendo certo que nenhuma das
hipéteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuagao do projeto ora analisado.

Oportuno consignar que este tem sido o posicionamento do Tribunal
Bandeirante, cujo entendimento reforga o carater taxativo das iniciativas reservadas ao Poder
Executivo, bem como, acentua a legitimidade parlamentar para instaurar o processo
legislativo nos demais casos resguardados pela lei. Vejamos:

TJ-SP ADI - 215.0170-91.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Des. Marcio Bartoli

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 19/10/2016

Data de registro: 24/10/2016

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagéo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas /reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigao| de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia ensa a regra
da separagdo dos poderes. Inexisténcia de rpacag de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao [Che

Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo ¢




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgéo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que ndo toma a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado para
a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicao Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Grifo nosso).

O contrario disso pode resultar no ilegitimo esvaziamento das
atribuigdes do Municipio, malferindo sua autonomia. Portanto, € salutar ndo se perder de vista
que a restrigdo a iniciativa legislativa & uma excecado, e ndo a regra, o que se depreende de
uma interpretagdo necessariamente restritiva da Lei Maior, de reprodugdo obrigatéria, logo,
néo pode ser presumida. Essa é a compreenséo vazada nos julgados da Excelsa Corte:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 724-
MC/RS

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. Celso de Melo

DJ de 27/04/2001

£

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

(Grifo nosso).

No mesmo ambito, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja
enfrentou tema analogo em matéria apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) e
conclui pela inexisténcia do vicio de inconstitucionalidade. Segue a emgenta da decisdo
(juntamos copia):




DAS COMISSOES:

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO (ARE - 878.911 — Rio de Janeiro)

Relator: Min. Gilmar Mendes

Recorrente: Camara Municipal do Rio de Janeiro

Advogado: José Luis Galamba Baumfeld e outros

Recorrido: Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

Advogado: André Torres

1. Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagao de Cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.
Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (Grifo nosso).

Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

Conforme dispbe inc. |, do art. 139, do R.I, sugerimos a oitiva das

Comissdes de Justica e Redagdo e da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,

Lazer, Desporto e Turismo.

QUORUM: a simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.
Jundiai, 16 de févereiro de 2017.

Konaldo Saller Ve
Fabio Nadal|Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

vis Brassa
Estagiario de Direito
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 Ri0 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Naio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores ptblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIC COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com  agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao,
contra acbéxrddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO A0 ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE FEDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagéo aos arts. 24, XV; 30, I e
I1; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que displSe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cexcanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013
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é inconstitucional, por tratar de matéria para a gqual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele
veiculado 3 andlise da existéncia de repercussado geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracdo
de inconstitucionalidade da Leil 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, gque dispde sobre a
instalacdo de cédmeras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possuil

a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatbdria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo tGnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o nUmero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensodes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas dreas de acessoc e Dprincipais instalacses
internas.

Pardgrafo UGnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravacgdo de imagens.

Art. 3°., As escolas situadas nas Areas de Planeiamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de
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violéncia terxrdo prioridade na implantacgdo do
equipamento. '
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacado.

Inicialmente, registro gque a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo ¢é de
inegadvel relevdncia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente guando se cogita desrespeito 2a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condao
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da questd3o debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é& admissivel recursoc extraordinadrio contra
decisdo do tribunal a quo gue declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual gquando a matéria envolver norma
da Constituigdo Federal de reproducdo obrigatdria
pelos estados—membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢é no
sentido de gue as normas gue regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatdria pelas constituicdes dos
estados—-membros. Confiram—se, a propbdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o© acdrdiao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos ©6rgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, f£fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagcdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, 1T, da
Constituigdo a legislacd@o que cria obrigacdes a dbrgdos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de gue as hipbéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituigdo, gque trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Pblica, mals especificamente, a
servidores e 6érgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Céarmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este dltimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. 2o
contradrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndoc cria ou estrutura qualguer oérgdo da Administracdo
Piblica local. Nido procede a alegacdo de gque qualquer
projeto de lei gue crie despesa sb6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdaoc previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Piblica, notadamente no gue se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdbteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de leil
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é gque o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esta Corte
j4 pacificou Jjurisprudéncia mno sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicéao, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADT 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal gque prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de O6rgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacgdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdoc aos direitos da
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crianca e do adolescente gualifica—-se como direito
fundamental de segunda dimensdo dque impde aoc Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos gque compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue nédo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei dque, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuig¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento a0 recurso
extraordindrio e reformar o acdrdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator
Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIC COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimardes prestou

as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacdo em 29
de setembro préoximo.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na a¢do direta de inconstitucionalidade estadual
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ajuizada pelo Prefeitc do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  mumicipais e  cercanias.  Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violacio dos principios da separacdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
- 6rgaos de ensino da Administragao Pablica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reprodugdo obrigatoria da Lei
Fundamental.

No extraordinério, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressdo dos artigos 2% 24, inciso XV,
30, incisos 1 e II, 61, § 1% inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuacdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagdo sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o dngulo da repercussdo geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
economico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta nao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protegio da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicdo de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragdo da repercussic geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim

ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 1% INCISO I,
ALINEA d E 145 INCISO VI, DA CONSTITUICAQO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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Opostos embargos de declaracdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razoes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussac geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, L e II; 74,
XV; e 227 da Constituic8o. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas ptublicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a andlise da existéncia de repercusséo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cimeras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Torna obrigatdria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas deperndéncias e
cercanias de todas as escolas ptiblicas municipais.

Parigrafo tGnico. A instalacdoc do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o niimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2% Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacGes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3 As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacdo.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Pader Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questio debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideractes, reputo importante frisar
que somente € admissivel recurso extraordinrio contra
decisaio do tribunal a quo que decara a
inconstitucionalidade de lei mumicipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constitui¢do Federal de reproducdo obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa  linha, a  orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdao de reproducio
obrigatéria pelas constitui¢cdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, D]Je
19.12.2013; e o AT-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacao e o
funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administracio Piiblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% H, da Constituicao a legislagiao que
cria obrigagbes a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas neo art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacao  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Piiblica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Litcia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este tltimo assim ementado, no que
interessa:

lA(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2¢ E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administracdo Pablica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s0 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao
funcionamento da Administra¢ao Pudblica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §
12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de seguranga em
escolas ptiblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de dérgdos da Administragio
Pablica local nem trata do regime juridico de servidores
ptiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacao impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que imp&e ao Poder
Pablico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Priblica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, §
1%, 11, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacdo de cameras
nas cercanias de escolas piliblicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinadrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plendrio Virtnal, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a andlise da
configuracdo, ou ndo, da repercussio geral.




Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 17 de 17

ARE 878911 RG / RJ

3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO




