Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 45

PROJETO DE LEI N°12.167 PROCESSO N° 77.062

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA
SILVA, o presente projeto de lei institui, na rede municipal de ensino, o Programa Veterinario
Mirim.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E a relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseguente
inconstitucionalidade.

DA L EGALIDADE

Em nosso sentir, 0 projeto ndo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll - que confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre tematicas envoivendo organizacéio administrativa,

matéria orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo, criacdo,

estruturacéo e atribuicdes dos érgéos da Administracdo Pablica Municipal, @ o projeto
evidencia a usurpacdo desses atributos do Prefeito.

A proposta prevé atividades de educacdo em satde
ambiental, para conscientiza¢do da populacdo acerca dos direitos dos animais como forma
de redugZo de crimes ambientais, reproducio indesejada, riscos de mordeduras, acidentes
de transito, contaminag@o ambiental etc, com parcerias das Secretarias| Municipais de
Educacdo, de Salde e de Planejamento e Meio Abiente, sendo que| as despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagGes orgameptarias proprias que
nao especifico. Desta forma, o projeto apresenta 6bices insanaveis, post9 que se imiscui
em ambito de atuagdo prépria e exclusiva da Admipistr ¢do Pdblica. K
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nago - art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art.
5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Cumpre ressaltar também que o projeto implica
na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicagéo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica, e também
inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ Lei Complementar Federal n® 101/2000 ~ que
exige a necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
devera entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio. '

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 2.065, de
16 de outubro de 2015, do Municipio de Conchal, de
iniciativa parlamentar ,que Instituvi o programa
municipal de alfabetizagio digital da terceira idade e
da outras providéncias-Usurpacido de competéncia
Ocorréncia. Ato da Camara Municipal que adentra nas
atividades reservadas ao Executivo. Vicio de
iniciativa- A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia
atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executive Municipal, por serinerente & gestéo
municipal. Inteligéncia dos arts. 8° 47, il, XIV,XIX, “a”,
144, da CE/89. Competéncia do Chefe do Executivo
para dispor sobre planejamento, organizagéo, diregéo
e execugdo de politicas e servigos puablicos.
Contrariedade aocs arts. 25 e 176, |, da CE/BS
Ocorréncia de criagcéo de despesas sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
noves encargos. Inconstitucionalidade reconhecida.
Agao procedente”. (Acéo Direta de
inconstitucionalidade n° 20855692-91/2016.8.26.0000,
Relator Desembargador CARLO BUENO, j.

10/08/2016).
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Lembramos também que n3o se trata de matéria
inovadora, vez que esta Consultoria ja se manifestou em propostas correlatas, em sede de
Agéo Direta de Inconstitucionalidade de leis desta Casa sobre o assunto, cujas ementas

passaremos a apresentar:

0094015-78.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativo

Relator(a): Armando Toledo

Comarca: Sao Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/10/2011

Data de registro: 14/10/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.617, DE
21 DE DEZEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE DISPC)E
SOBRE A DESTINACAO DE SALAS DE AULA DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO PARA O USO EM CURSOS PRE-VESTIBULARES A
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DE BAIXA RENDA.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLAGAO AOQ PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvavel, invade competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicio de programa municipal,
atribuindo obngagoes ao Chefe do Poder Executivo e aos 6rgdos municipais,
€ matéria referente 4 administrag&o municipal

0380835-53.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Xavier de Aquino

Comarca Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 21/09/2011

Outros nameros: 990.10.380835-5

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM PARLAMENTAR
- PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR TODOS OS ALUNOS - VICIO
DE INICIATIVA - AFRONTA A SEPARAGAO DE, PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E ingbnsiitucional a Lei
Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, de/Jundiai, de origem
parlamentar, que "[vieda ao aluno nas salas de aula em fodajescola o uso do
aparelho telefénico movel (telefone celular)", porque jtradyz ingeréncia na

o0 aos arts. 50, 47,

dispor sobre matéria tipicamente administrativa, em violag
a agéo procedente

incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual - Julga-
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DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.I.,
sugerimos a oitiva da Comissé&o de Justica e Redagédo, da Comissdo de Educacgdo, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo e da Comissdo de Salde, Assisténcia
Social e Previdéncia. '

QUORUR: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 07 de fevereiro de 2017.

fonaldo Sodder Usewia
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

e vis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito Estagiario de Direito




