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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 29
PROJETO DE LEI N° 12.161 PROCESSO N° 77.031

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,

o presente projeto de lei busca prever publicidade dos beneficios fiscais e
crediticios concedidos pelos drgéos da Administracdo direta ou indireta.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e
vem instruida com a Lei Federal 12.527, de 18 de dezembro de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacao.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em esiudo se nos afigura revestida da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a
iniciativa, que é concorrente (art. 13, |, ¢/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria & de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca prever a publicidade dos beneficios

fiscais e crediticios concedidos pelos 6rgaos da Administracdo direta ou indireta.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra

supedaneo no principio da transparéncia da Administracdo Pdblica, uma das

nocoes basilares para a construgdo de uma democracia sdlida, na medida em
gue proporciona e motiva o acompanhamento e a fiscalizacéo da res public

também por meio da participacdo popular. Conforme ensina Martins Junior: ’
s
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O carafer publico da gestdo administrativa leva em
consideracdo, além da supremacia do publico sobre o
privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico.?

Logo, acentuando a mesma dicgdo, € fundamental
consignar que a publicidade € aspecto vital para a construcio e preservacgdo da
transparéncia administrativa, cujo fulcro maior se verifica no capuf do artigo 37
da Constituicio Federal, bem como no artigo 5°, inciso XXXIH, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos fermos seguintes: .

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

[-]

, A propésito, na mesma direcdo, lembramos a
vocacdo desta Casa de lLei que tem perseguido a fransparéncia da
administracdo por meio da concepcdo de normas municipais de natureza

semelhante, como a Lei 8.376/2015, que prevé publicidade, na infernet, de atos

1MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e
participacdo popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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licitatorios da administracdo direta e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé

publicidade de informacdes sobre servidores, unidades e postos de servigos

municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever

divulgacbes de informagdes.

Sobre esta Ultima, inclusive, compartilhamos ementa

do Acdrddo em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade que ha poucos

meses foi julgada improcedente:

fundamentou a deciséo:

Direta de Inconstitucionalidade

NP 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros

Data: 19/10/2016

Ementa: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ~ Lei n°
8.200, de 24 de abril de 2014, do Municipio de Jundial,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-
Atleta para prever divulgacbes de informag¢bes. Normas
gue ndo afrontam os artigos 24, §2° 47, incisos XVil e
XVIlI, 166 e 174, da Constituicdo Estadual. Acdo
improcedenie.

{(grifo nosso).

No corpo o juigado, eis o principal argumento que

[.-]

Assim, legislagdo que trafa de matéria de inferesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos afos administrativas, nos exatos limites
das atribuigbes conferidas aos municipios pelos arfigos 30,
inciso I, e 37 caput, da Constituicdo Federal, o que arreda
a alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao
preceito do artigo 22, inciso Xi, do mesmo diploma lega, e
artigos 5°, 111 e 144 da Constituicéo Estadual.
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Destarte, como bem salientado pelo douto Relator, o

tema envolve matéria de interesse local, consoante diversas decisGes tomadas
pelo E. TJ/SP, também em sede de ADIn, todas abordando o principio da
publicidade e a consequente divulgacdo das informagfes nos veiculos

apropriados. Veja-se:

TJ/SP— ADI 0252396-87.2011.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade.

Relator(a): Paulo Dimas Mascareiti

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei n° 4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de
Alibaia que dispée acerca da divulgacdo de dados
sobre multas de irdnsito - Legislacdo gue trata de
matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da_ publicidade dos afos
adminisirativos, nos exatos limites das atribuicbes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, ©
37, caput, da Constituicdo Federal, o que ameda a
alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao
preceito do artigo 22, inciso XlI, da mesma Carta Magna, e
artigos 5° 111 e 144 da Constituicdo Estadual -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciafiva do projeto
de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma edifada ndo
regula questdo estritamente administrativa, afefa ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,
§2°, 47, incisos XVII e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma
contida no arfigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da populagéo,
concernente a dados da arrecadagdo municipal e sua
posterior desfinagdo, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que, de
resto, néo representa qualquer incremento de despesa ou
novas atribuigbes funcionais a servidores - Agdo Direta de
Inconsfitucionalidade julgada improcedente.

(grifo nosso)
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ADI2016638-91.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Xavier de Aquino

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 15/06/2016

Data de registro: 16/06/2016

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 13.606, de 02 de setembro de 2015, de autona
parfamentar, que ‘“cria a plataforma virtual para
acompanhamenio das obras da Prefeifura do
Municipio de Ribeirdo Preto e da ouiras providéncias”,
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do
Alcaide. Inocorréncia. § 2° que fraz elenco ‘numerus
clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em
questéo, editada consoante o principio da publicidade dos
afos administrativos que ndo cria, extingue ou modifica
6rgéo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
O0rgdo da administracdo pablica. Regra que por estar
dingida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica deva
ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de
especificagdo de fonte de custeio que ndo é Obice a
edi¢do da norma, tornando-a {do somente inexequivel no
ano em que em edifada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Prefo que possui sitio eletrénico com aba
propria denominada ‘Porial da Transparéncia’, ndo se
havendo falar em despesas para a consecucdo da
norma. Acdo improcedente.

(grifo nosso)

*kdkdk

TJ/SP - ADI 2240898-18.2015.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Marcio Bartoli

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 30/03/2016

Data de registro: 08/04/2016

Ementa: Ag¢do direfa de inconstitucionalidade. Lei n® 3.478,
de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba. Obrigaioriedade de divulgagéo no ‘site' da @

Prefeitura de de alvaras de funcionamento referentes aos
estabelecimentos situados naquela cidade. Alegagéo de

.
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vicio formal, por ofensa & Lef Orgénica Municipal.
Impossibilidade de utilizagdo da referida lei como
pardmetro de controle. N&o configurada violagéo a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxafivas. Norma_de carater geral e abstrato
editada com visias a fransparéncia da adminisiracao e
& segquranca da comunidade [local. Direito  a
informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ac
exercicio da cidadania. [nexisténcia de ofensa & regra
da separacao dos poderes. Agéo julgada improcedente.

(grifo nosso).

A jurisprudéncia deste E. Sodalicio, portanio, se
abalanca por ndo reconhecer a inconstitucionalidade do tema. Logo, diante
deste quadro, o projeto se apresenta legal e constitucional. Relativamente ao
quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

DAS CONISSOES A SEREN QOUVIDAS:

Consoante previsdo inserta no inciso |
do artigo 139 do Regimento Interno da Edilidade, deverd ser ouvida apenas a
Comisséao de Justica e Redac&o.

QUORUN: maioria simples (art. 44,

caput, L.O.M,).

S.m.e.

Jundiai, 02 de fevereiro de 2017.

Aonaldo Solley Vo,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Elvis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito




