Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 33
PROJETO DE LEI N° 12.163 PROCESSO N° 77.042

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei regula procedimentos para prevencéo de atos de
corrupgéo na Administracdo Publica. '

E o relat6rio.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese O

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos
IV e V, c.c. artigo 72, incisos if, IX e Xll, ambos da LOM; o artigo 24, § 2°, item 2, da
Constituicdo Estadual, e, ainda, o artigo 61, § 1°, inciso I, alinea b, da Constituicao
Federal, que conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre
matérias que versem sobre organizagdo adminisirativa, envolvendo pessoal da
administragéo; servigos publicos; criagao, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da
administragdo publica; exercer, com auxilic dos Secretarios e Coordenadores, a diregéo
da administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos & organizagéo e ao funcionamento da Administrag&o na forma da
lei.

Neste contexto, a regulagédo do tema &
matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta conirario & LOM, sendo,
portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada indebende da esfera legislativa, figurando no rol de atos da
Administracéo, privativos, pois, da algada do Executivo.

Eram as ilegalidades.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em que pesem os elevados propésitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a lei promuigada é verticalmente incompativel
com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus aris. 5.2, 47, li
e 144 os quais dispéem o seguinte:

Art. 5.2 - Sdo Paderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constitui¢do:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢gdo superior
da administragdo esfadual;

Art. 144 — Os Municipios, com aufonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se aufo-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estfabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

Nos entes politicos da Federagao, dividem-se as
funcdes de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legisiac@o vigente, por forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo
ficou responsavel pela edicao das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a
base normativa para as atividades de gestao.

Essa reparticio de fungdes decomre da
incorporacdo a Constituicdo brasileira do principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 2.°), idealizado por Aristételes e teorizado por Montesquieu, e que visa
a impedir a concentragdo de poderes em um Unico 6rgdo ou agente, o que a

experiéncia revelou conduzir ao abselutismo.

%argo do

A tarefa de administrar ¢ Municipio, /a
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacédo e direcdq dos [servigos
publicos, o que abrange, efetivamente, a concepgéo de programas, comg o dg espécie

em analise.
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Por intermédio da lei em analise, a Camara institui
um programa e cria obrigacdes, onerando a Administracdo. Embora elogidvel a
preocupacado do Legislativo local com o tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que s&o proprios da
funcao executiva.

Nessa linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles
adverte que: “A competéncia do Municipio para organizar e manter servigos publicos
locais esta reconhecida canstitucionalmente, comeo um dos principios asseguradores de

sua autonomia administrativa (art. 30).

Por esse motivo, a Constituigdo Estadual, em
dispositivo que repete o artigo 61, § 1°, I, e, a Constituicio Federal, conferiu ao
Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicbes
da administragdo publica. Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos
principios sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144, da
Constifuicéo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

O modelo estruturador do processo legisiativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive
no que se refere as hipdteses de iniciativa do processo de formacédo das
leis - imp&e-se, enquanto padrdo normativoe de compulsério atendimento,
a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482. (ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro
Celso de Mello, DJU n® 227, p. 45684).

Se a regra € impositiva para os Estados-membros,
é induvidoso que tambhém o & para os Municipios. Neste aspecto, trazemos julgado do
E. TJ/SP?, tirado de ADIN que versa sobre tema analogo (juntamos cépia):

1IMEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Administrativo Brasileiro, RT, S3o Paulo, 16. ed., 2.2 tiragem,

p.298.
2 A presente ADI contou com parecer pela procedéncia da agdo por parte da PGJ, conforme parecer inserto
10 seguinte endereco eletrdnico: Disponivel em:

hitpy//www.mpsp.mp.bi/portal/page/portal/ Assessoria_Juridica/Controle Constitucionalidade/ADIns 3 Pa
receres/TJ%20-%200062307-46.2013.8.26 0000%:20%20-%20ANDRADINA. Acesso em: 02 fev. 2017.
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ADI n. 0062507-46.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Refator(a): Enio Zuliani

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo juigador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 11/09/2013

Data de registro: 24/09/2013

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade - L ei 2.864/12 do Municipio
de Andradina e que dispGe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Combate a Corrupgdo e a impunidade - Iniciativa parlamentar -
inconstitucionalidade formal - Ingeréncia nas afividades do Executivo ao
dispor sobre atos de gestdo - Criacdo de afribuicbes aos érgdos da
Administracdo e de despesas sem dofagdoc orgamentarna - Acéo
procedente.

As normas de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separacido dos poderes, que
nada mais & que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
6rgdos, estabelecenda competéncias e marcando as relacdes reciprocas entre esses
mesmos o6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Fitho, op. cit, pp. 111-112). Se essas
normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicia de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a
Cémara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses projefos, vofar e
aprovar leis sobre fais matérias, cabera ao Prefeifo veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
de vicio inicial, porque o Execufive ndo pode renunciar prerrogativas instifucionais
inerentes as suas fungbes, como ndo pode delegé-fas aquiescer em que o Legisfativo
as exerga.’

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia
subtrair do Prefeifo o exame da conveniéncia e da oportunidade fixar as regras para o
funcionamento. da administracdo local e conferir-lhe atribuicbes. Fazendo-o, ofendeu
claramente o principio da separag¢do dos poderes (artige 5° da Constituicdo Estadual),

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipaf Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7. ed., pp. 544- A
545. %S
e
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com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo
legislativo correspondente (o artigo 47, 1l c.c. artigo 144, ambos da CE).

Em casos semelhantes, este E. Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo
de atividades e das ac¢des concretas a cargo da Administracéo, destacando-se:

Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gernr as atividades municipais. Tera, fambém, evidenfemente, a
iniciativa das feis que Ihe propiciem a boa execugdo dos frabalhos que
lhe s&o atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o érgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dargd esse
gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sdo de incumbéncia do
Prefeifo. (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987,
Rel. Dés. Qefter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin
n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando {i} o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Paderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E.
e art. 4% L.O.M.) e, (ii) a reserva privativa de iniciativa do processo legislativo (artigo 47,
inciso ll, da Constituicdo Estadual).

ViCIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL.

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida em que se trata de vicio inconvalidavel, como
anotado pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE — INADMISSIBILIDADE — APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITU%—




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAC DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURAGAC DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL = PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO ~ CONFIGURAGCAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As direfrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compGem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis néo
podem contrariar, em tema de aposenfagdo, as prescricbes
subordinantes inscritas no fexto da propria Constituicdo da Repdblica. —
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em consequéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Pablico, ndo desempenha atividade de caréter docente. O
efetivo exercicio de fungBes de magistério, a que se refere a Constituigdo
da Republica, para efeifo de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula”. Consequente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de “efetivo exercicio em fungbes de magistério®, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérnias pertinentes ao regime
juridico dos servidores pdblicos, inclusive aquelas que se referem ao
institufo da aposentadonia, somente podem ser disciplinadas em Leis
cujo processo de formagdo estd sujeifo & clausula de reserva
constitucional de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. ~ A usurpacéc
desse poder de iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar
situacdo de inconstitucionalidade formal, apia a infirmar, de modoc
radical, a prépria_integridade do afo legislative dai resulffanie, que
ndo se convalida nem mesmo com a propria sangdo do Chefe do
Executivo. Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e
ADI 805/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLOQO, V- G. (STF- ADI-MiC 856 —
RS — TP - Rel. #in. Celso de lifello— DJU 19.12.20606 - p. 34).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO -- CRIACAO —
DEFENSOR  PUBLICO -  EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n° 13.054/1998. Emenda parlamentar. inovagdo do projeto de lei
para tratar de maténia de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagdo
de quadro de assistente juridica de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretania de Estado.
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Equiparagdo salanal com defensor pdblico. Inconstitucionalidade formal e
maternial. Ofensa aas aris. 2% 5% 37, incisas I, I, X e XllI, 41, 61, § 1°,
inciso Il, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicdo da Republica. A¢do
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérnas previsias
no art. 61, § 1° inciso i, alineas a e ¢, da Consiituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas medianfte emendas
parlamentares (art. 63, inciso [, da Consfituicdo da Repdblica). 2. A
atnbuicdo da remuneragéo do cargo de Defensor Pablico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario é
inconstitucional, por resulfar em aumento de despesa, sem a prévia
dotagdo orgcamentdria, e por ndo prescindir da elaboracdo de lei
especifica. 3. A sancdo do Governador do Estado & proposicdo
legisiativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formai. 4. A
investidura permanente na funcdo publica de assistente penitenciério,
por parte de servidores que j& exercem cargos ou fungdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arfs. 5° caput, e 37, incisos | e li, da
Constituicdo da Republica. 5. Acdo direfa de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF ~ ADIn 2.113-3 — ReF Wiin. Carmen Ldcia -
DJe 21.08.2009) ’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~—~ Lei n°
10.036/14.01.2008, &o Municipio de Sdo José do Rio Prefo, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que 'Dispde sobre a
obrigatoniedade da apresentagdo de consulfa prévia para obfencgdo de
alvaré de construcdo de velérios no Municipio”. Se o Sindicato
promovente. foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protegdo e representagéo legal das empresas
funerérias instaladas na base territorial do Estado de S&o Paulo, evidente
a pertinéncia enire esfa sua atividade e ¢ combate a norma municipal
restiitiva construgdo de veldrios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar a expedicéo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de fal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdo da administracéo da cidade.
Né&o indicagédo, ademais, dos recursos disponiveis préprios para atender
aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndo havendo o que desiguale um velbrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgdo daquele a consulta prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construgédo deste. A ocorrida sancdo
da iei peio Prefefto ndo convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
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ariigos 5° 28, 47, Il e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Agdo pracedente. (TJSP — ADF 990.10.095321-4 — Sao Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 ~ p. 1497)

Nao h3, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura san¢&o), razaéo pela qual a unica
forma de atuagéo legal &, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo

de Justica e Redacéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUWM DE VOTACAO.

QUORUM: maiorjansimples (art. 44, caput,
da L.O.M.).

Jundiai, 02 def fevereiro de 2017.
7 A/O{/

FABIO NADAL PEDRO
Consuitor Jurjdico

Aonoldo dallm L/xwm

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

= ETVISBRAGSA LEIXO

Estagiario de Direito
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PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAQ MONOCRATICA
54 T REGISTRADO{A} SOB N°

P |
ACORDAC !l%%li!%%%%Em%ﬂ%@%g%é%%;{léﬁ%Ell%%\l!l%il
' Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0062507~
46.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &
autor PREFEITC MUNICIBAL DE ANDRADINA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

RCORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de

Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:

“JULGARAM A BACAO PROCEDENTE., V.U.¥", de conformidade
| com o voto do(a) Relator{a), que integra este

acérdao.

O julgamento teve a participacg¢ado dos
Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente),
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE  ALMEIDA  GUILHERME,
ELLIOT AKEL, CASTILHC BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANT0OS, CAUDURC PADIN, RENATCG NALINL, ROBERTO MAC
CRACKEN, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, DAMIAO COGAN e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S&o Paulo, 11 de setembro de 2013.

ENIQ ZULIANI
RELATOR
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YOTO N° 26178

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n®  0062507-
46.2013.8.26.0000

COMARCA: SAQ PAULO :
AUTOR [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA
REU [AIS]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Aglo direta de inconstitucionszlidade - Lal 288412 do Wunisipio de
Andradina e que digpBs sobre a coriaglio do Conselho Runicipal de
Combate 2 Corupcio ¢ 2 Iimpunidade - Iniciativa parlamentar —
inconstitucionalidads formal — Ingsréncia nas atividades do Executive ao
dispor sobre atos de gostio - Criagfo de otribuigbes 203 Srgios da
Administrag@o o de despesas sem dofagdc ovgamentdia - Agdo
procedente.

Vistos.

Trate-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido liminar, promovida pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA,
contra a Lei n® 2.864, de 24 de setembro de 2012, de iniciativa da Cémara dos
Vereadores, gue dispde sobre a crizgéo do Conselho Municipal de Combate &
Corrupcdo ¢ a Impunidade, 6rgdo colegiado e consultivo vinculado a
Procuradoria Geral do Municipio, que {em como finalidade sugerir ¢ debater
medidas e estratégias de combate & corrupgdo.

Aduz que o diploma legal atacado padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, fendo em vista que a competéncia para legisiar
sobre a matéria & do Executivo Municipal (ariigos 5% 47, incisos It e XIV e 144,
da Constituicio do Estado de S#o Paulo e art. 40, il da Lei Orgéanica do
Municipic). Do mesmo modo, sustenta existir vicio material na medida em que
cria despesa publica sem a necesséria fonte de custeio (desrespeito ao artigo

—_

e e DTS
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25, caput, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo), implicando a utilizagao de
recursos exclusivos do erério municipal para a remuneraggo desla comisso.

A liminar foi concedida 3s fls. .27. Informagtes da Camara
Municipal as fls. 37/73. Manifestacgo da Procuradoria do Estado as fls. 75/77, e
parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 79/89.

As fis. 101, foi determinado que o Prefeito Municipal
assinasse 2 inicial ou outorgue mandato em nome préprio para a acdo. As fis.
104, juntada de mandado outorgado e assinado pelo Sr. Prefeito.

E o relatério.

A lei impugnada é a de n® 2.864, de 24 de seiembro de
2012, de iniciativa parlamentar, decorrente do Projeto de Lei n® 025/2012,
promulgada pela Mesa da Camera Municipal de Andradina apds a rejeigdo do
veto do Prefeilo Municipal e que dispbe sobre a criacgo do Conselho Municipal
de Combate 2 Corrupgao e 2 Impunidade, nos seguintes termos:

°LEI N° 2.864 DE 24 DE SETEMBRO DE 2012"

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Combate & Corrupgdo e a
Impunidade.

FATIMA APARECIDA RIBEIRO DOS ANJOS, Presidente da
Cémara Municipal de Andradins, Estado de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que ihe
sdo conferidas pelos artigos 28, inciso V, e 44, § 6° da Lei Orgénica do Municipio de

Andradina, promuiga a saegui i /

P N e .S
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Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Combate &
Corrupg8o e & Impunidade, orgdo colegiado e consultivo vinculado a Procuradoria
Geral do Municlpio, que tem camo finalidade sugerir ¢ debater medidas e estratégicas
de combate a corrupcéo e a impunidade.

Art. 2° - Compeie ao Conselho Municipal de Combate a
Corrupgéo e & Impunidade:

{ — conlribuir para a formulagdo da politica de combafe &
Corrupgéo e & impunidade, a ser implementada pefo Municipio, 6érgdes e entidades da
administfracdo pGblica municipal;

i - sugerir projetos e agGes prioritérias da polftica de combate &
corrupedo e & impunidade;

il - sugerir procedimenfos que promovam o aperieicoamenio e a

integrag@o das agles de incremenio da transparéncia e de combale & comupgdo e a
impunidade, no &mbito da administragdo pablica municipal;

W - atuar como instdncia de arficufagdo e mobilizagéo da
sociedade civit organizada para o combate & corrupgéo e & impunidade; e

V - reslizar estudos e estabelecer eslratégias que fundameniam
propostas legisiativas e adminisirativas tendenfes a madtimizar a transparéncia da
gestéo pablica e ao combate a corrupgdo e & impunidade.

Art. 3° ~ O Conselho Municipaf de Combate & Corrupgdc e &
Impunidade serd composio por conselheiros, designados pelo Prefeito Municipal, &
saber:

I — entre as auloridades do Poder Execulivo Municipal:
a8} um representanie da Procuradoria Geral do Municlpio;

b} um representante da Secrefaria Municipal da Administracéo e
Finangas;

¢) um representante da Secretaria Municipal de Govemno ¢

Gestédo Participativa;

- D e e - emscom &
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d}

H-

aj
b}
¢)
d)

um representanie da Secretaria Municipal de Assunitos
Pariamentares;

enire as auforidades piblicas convidadas:

um representante do Minisiério Pablico £stadual;
um representantie do Tribunal de Contas do Estado;
um represeniante da Policia Civil;

um representanie da Policia Milifar;

Ilt - entre os representantes convidados da sociedade civif:

a)

b}

c)

d)

e)
f)
g}

f)

B

um represenianie da Ordem dos Advogados do Brasil -
Segdo Andradina.

um representante indicado, em regime de alferndncia enlre a
imprensa escrita e falada de nossa cidade;

um representanie indicado, em regime de allernéncia entre
conselhos comunitdrios, associacBes de moradores, ou
entidades equivalenies;

um representante indicado, em regime de allemaéncia enfre
0s clubes de servigo do #uniclpio;

um representante da igreja Caldlica de Andradins;

um representanie das igregjas evangélicas do Municipio;

um representante dos trabalhadores, entre as cenlrais
sindicais;

um representanie indicado, em regime de alfernéncia entre
os sindicatos paironais do Municlpio;

um cidaddo andradinense que exerga atividade académica,
cientffica, cultural ou ariistica, escolhido enire pessoas de
idoneidade moral ¢ repufagdo ilibada, cuja atuagdo seja
notoria na area de competéncia do Conselho, indicade pelos

demais W&s do Conselho.
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§ 1° - O Conselho Municipal de Combale & Corruppdo e a
Impunidade seré presidido pelo Procurador Geral do Municipio.

§ 2° - O Conselho Municipal de Cambale & Corfupgdo e a
Impunidade contaré com uma Secretaria-Executiva, gue serd escolhida pelos demais
membros do Conselho.

§ 3° - Os representanies dos 6rgéos govemameniais serdo
indicados pelos respectivos secretérios.

§ 4° - Os representanies dos 6rgfos ndo-governamentais ferdo
mandegto de 02 (dois) anos, permilide uma recondugéo por igual perfodo.

§ 5° - A critério do Presidente do Conselho Municipal de
Combale & Comupcao e & Impunidade, poderdc ser especialmente convidados a
participar das reuniies do colegiado, sem direilo da volo, titulares de oulros 6rgéos ou
entidades pablicas, bem como organizagbes ¢ pessoas gue representam a sociedade
civil, sempre que da pauta constar assuntos de sua area de atuacio.

§ 6° - A participagdo no Conselho Municipal de Combate &
Corrupgdo e a Impunidade & considerada servico piiblico relevants ndo remunerado.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Combale & Corrupgéo e &
Impunidade podera instituir grupos de frabalho, de caréter tempordrio, para analisar
matérias sob sua apreciagdo e propor medidas especificas.

Art. 5° - O Conselho fMunicipat de Combate & Corrupgdo e a
impunidade confargd com suporie edminisirativo e técnico da Procuradoria Geral do
fMunicipio.

Art. 6° - O Conselho hunicipal de Combate & Corrupgdo e 3
Impunidade elaboraré o sey regimento infemno, em até 90 (novents} dias, a conlar da
deta de sua insielagéo.

Art, 7° - Esia lei serd regulamentada pelo Execulivo, no que
couber, no prazo de 60 {sessenta) dias, a confar da dafa de sua pubficagao.
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Art. 82 - As despesas decorrentes desta lei correr80o por confa de
dotagBes orgameniérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o” {sic}.

NEo obstanic a boa intengZo contida na iniciativa
parlamentars, tendo em vista que a lei em quesifio visa debater medidas e
estratégias de combate & cormupcéo e a impunidade, com a participagdo de
varios seguimentos da sociedade Andradinense, constituinde uma imporiante
ferramenta para o exercicio da democracia, ial comande configura usurpagéo
de compeiéncia exclusiva do Chefe do Executivo ¢ esbarra no ait. 47, incisos i
e XKWV da Constituigdo Bandeirante, j& que por meio dela o Legislative esté
impondo obrigactes ao Executivo ¢ interferindo na gestéio municipal. Evidencia-
se, desta forma, ¢ vicio de inconstitucionalidade formal.

Este vicio se configura sempre gue uma lei ou um ato
normativo achar-se em desconformidade com o texio constitucionat, no tocante
as regras que disciplinam o devide processo legislativo — tanto em refagdo &
competéncia para a deflagraciio da atividade legiferante {inconstitucionalidade
formal subjetiva ou organica), tendo em vista que o Estadoe e o Municipio devem
seguir, por simetria, os principios da Constituicdo Federal {arligos 144 ¢ 111, da
ConslituicZo Estadual), incluindo-se a reparticdo de competéncias
administrativas e legislativas decorrentes do pacio federafivo, quanto no que
concerne ao procedimento fixado para a elaboragéo, alteragio ou substituicio
das espécies legais (inconstitucionalidade formatl objetiva ou propriemente dita).

A quesiBo envolve atos de ofganizagdo intena da
Administragdo local, porque o diploma legislativo esté ordenando condutas e
criando airibuiges & Municipalidade. Assim, clara estd a interferéncia na
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atividade do Chefe do Executivo: primeiro porque a matéria diz respeito a
gestdo municipal e, depois, porque implica, mesmo gue minimamente, na
disponibilidade de recursos humanos ¢ materiais para atender o que nela foi
esiabelecido. Ademais, a [ei viola o principio da separacio e harmonia entre os
Poderes, consagrade no art. 5° da ConslituicZo do Estado de S&o Paulo: “So
Poderes do Estado, independentes e hammdnicos entre si, o Legislafivo, o
Execulivo e o Judiciério”, sem esquecer que os Municipios devem observar os
principios da Constituicgio Federal, nos termos do art. 144, da Constituicio do
Estado.

Este Orgao Especial, por reiteradas vezes, ja se manifestou
em casos de vicio de iniciativa de leis, como se observa da ementa ababo
transcrita:

“Acdo direla de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Senta Bérbara D'Oeste que obriga Grgdos da Prefeitura a fixar avisos em
unidades de salde, disponibilizar formulérios para criticas, avaliar opiniées dos
usugrios de servigos publicos e envig-las mensalmente & Cémara dos
Versadores por meio da Quvidoria Municipal - Criagdo de obrigagbes ao
Executivo e interferéncia em maléria da administragdo pablica, inclusive
impondo tarefa que demanda recursos maleriais e humanos - Vicio de iniciativa
configurado - Agdo procedenie para declaragdo da inconstitucionalidade” [A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 0214328-34.2012.8.26.0000, relator Des.
Enic Zuliani, j. em 27.02.2013].

Cumpre destacar gque o Col. STF tem entendimento
pacificado no sentido da inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que disponham sobre atribuigdes de érglos piblicos, ou seja,

e '
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sobre matérias reservadas ac Chefe do Poder Executivo {requisitos subjetivos
de constitucionalidade das espécies normativas):

“Ac8o Direta de Inconstilucionalidade. 2. Lei Do Estade do Rio
Grande do Sul institulcéio do Péfe Estadusl da [Mdsica Erudita. 3. Estraturs o
atribuigbes de drgdes e Secrstarias de AdministragSo Pidblics. 4. Matéria de
iniciative privativa do Chefe d'o Poder Sxecutive. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de
consignagéo de doulagdo orcamentéria para execucdo da lei. 7. Matéria de iniciativa
do Poder Exsculivo. 8. Acdo julgada procedenie” (ADI 2808 / RS, Min. GILMAR
MENDES, DJ 17-11-2006).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PRDGRARIA DE LEITURA DE
JORNMAIS E PERIODICOS EN] SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Etecutive Estadual para legislar sebre
erganizagée administrativa ne &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o aft. 61, § 1° inc. Hl, alinea e, da Constituigo da Reptblica, ao alterar a
alribuig8o da Secrefaria de Educagéo do Estado de Alagoas. Principio da sitnetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvivel oo legisiador alagoano gue nio
retira o vicio formal de iniciativa legisiativa. Pracedentas. 4. Agdo direla de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2328 f AL, Min. CARMEN LUCIA, DJ
25-08-2010).

°0 Tribunal de origem declarou & inconstitucionalidade da Lei n°
3.53#/03, do [unicipio do Rie de Janeiro, sob o fundamenio de que esse diploma
néo podaria ter imposto fixagéo de peliticas de prestzgéoe de servigos pablicos,
para 6rgées da Administragdo. Com efeifo, esse enfendimento esté em sinfonia com
&8 jurisprudncia da Corle no sentido de que pedece de inconstitucionalidade formal
a fel resultante de iniciative pariomenter que disponrha scbre airibuicbes, ou
esiabelega obrigagbes a drgdes piblices, matdda ofete ao Chefe do Podsr
Executive. Nesse sentido, anote-se:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO DE SAO PAULGC.
CRIACGAC DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEl DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR. VICIO BE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Prajefo de lei que visa & criagdo e
estruturacéo de 6rgdo da adminisfragéo pablica: iniciativa do Chefe do Poder Executive
(art. 61, § 1° #i, e, CR/88). Princlpicda simetria. 1l - Precedentes do STF. Ill = Agéo

e T e =
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direta julgada procedente para declerar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/05' (ADI n° 1.275/8SP, Tribunal Pieno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DdJe de 08/06/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2007 DO ESTADO DO
ESPIRITO. SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIBICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legisfativa do Esfado do Espinito Sanlo, cria nova alribuigdo & Secrefaria
de Fazenda Estadual, érgdo integranie do Poder Execulivo daquele Estado. A luz do
principio da simeiria, s8o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre a organizagdo administrativa do Estedo, podendo a quesido
reforente & organizag8o e funcicnamenio da Administragdo Esladual, guando nic
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decrelo do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, ¢ at. 84, VI, a da Constiluigdo federal).
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada’ (ADI n® 2.857/ES,
Tribunal Pleno, Reiator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifc nosso).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOWINACAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAOQ.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PFLOS  ESTADOS-MEMBROS. VETQ. REJEICAQ E
PROMULGACAD DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominaclo e das
atnbuigles da enfidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade.
Competéncia privaiiva do Chefe do Poder Exectlivo para deflagrar 0 processo
legisiativo sobre matérias pertinenies & Administrac&o Puablica {CF/88, artigo 61, § 15
i, "e"}). Observéncia pelos estados-membros &s disposigbes da Constituicdo Federal,
em razdo da simelria. Vicio de iniciativa. 2. Alferagdo da denominagdo e das
afribuigdes do 6rgdo da Administragdo Pgblica. Lei onunda de prajeio da Assembléia
Legisiativa. Veio do Govemador do Esfado, sus rejeigdo e a promulgagéo da lei.
Subsisténcia do atenfado & compeiéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a maltéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convaiida. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionafidade da Lei 10539, de 13 de abnif de 2000,
do Estado de Sdo Paulo”™ (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relalor o Ministro Mauricio

Corréa, DJ de 5/12/03).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.388/2002, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRANMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E_ALTERA AS ATRIBUICOES DE
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SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAQ JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Podsr Executivo estadual para
legislar sobre a organizaggo administrativg do Estado. Art. 61, § 1° inc. Il. alinea e, da
Conslituigdo da Republica. Principio da simefria. Precedenles. 2. A natureza das
disposigdes concemenfes a incentivos fiscals e deferminac8o para que 0S8
supermercados e hipermercados concentrenr em um mesmo locaf ou géndola tados os
produios alimenticios elaborados sem a ulilizagdo de gliten néo inferferem na fungéo
administrative do Poder Executivo local. 3. A forma de apreseniagdo dos produios
elaborados ser g ulilizagédo de gliten est4 refacionada com a competéncis concoirente
do Estado peara legislar sobre consumo, profe¢do e defesa da sadde. Art. 24, inc. V e
Xll, da Constituicdo da Repiblica. Precedenies. 4. Ag8o julgada parcialmente
procedente” (ADI n® 2.730/SC, Relatora a Ministra CArmen Licia, Tribunaf Pleno, Dje
de 28/5/10).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.984/2001, DO ESTADO DE
SAC PAULO. REALIZACAO DE EXAMES DE SANGUE Eif FUNCIONARIOS DE
EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Norma que disciplina acompanhamenlo preventivo de
salde aplicavel exclusivamente a parle do funcionalismo pliblico estadual. Iniciativa
parfamentar. Ofensa ao disposto no arf. 61, §1° ¢, da Constituicdo Federal de 1988.
Ag8o julgada procedente” { ADI n® 3.403/SP, Relalor o Ministro Josquim Barbosa,
Tribunal Pleno, Dje de 24/8/07).

Ressatte-se que o acdrddo recorrido se gjusia a essa orientagéo
na medida em gue a Lei Municipal n° 3.537/03, do Rio de Janeiro, ebiiga o Poder
Executive e segulr parémetros a seremr ofiservedes na formufegfo de suas
politieas publicas de saide, o que demenstra nitids nterferéncia indevide em
oulra esiera de poder, caracierizance, destarte, sua inconstitucionalidade, gue
foi bem reconfietids pelo Tribunal de origem. Ante 0 exposto, nos termos do artigo
557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo” (Al 638413/ RJ,
Min. DIAS TOFFOLI, DJ 08-04-2011).

*RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI HIUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO
DE ORGAC DA ADIINISTRACAQ PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO POBDER BXECUTIVO JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. {...)

QO Tribunal de origem ressaliou a circunsténcia de gue a Lei n.
2.833/89 do fiuniclpio do Rio de Jancire/RJ criow obrigagdes para o Poder
Executivo, ao dispor ent seu art. 1?9.4 ao X, o saguinie:

\___;-’h/::,/)i;_:/!?- é 10
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‘Art. 1° O Poder Execculive adoteréd normas reletivas &
prevencée da mortslidade malema que visem & | — conhecer os indices de
mortalidade matema no Municipio do Rio de Janeiro; If — caracterizar os aspectos
ligados & assisténcia pré-natal, ao parto, ao aborto e ao puerpério, como também os
aspecios sécio-culturais e econémicos que influany nestes indices; Hf — pesquisar as
principais causas da mortalidade materna; 1Y — assessorar as instituigées préprias e
conveniadas e parliculares, responsaveis pelos servigos de assisténcia pré-natal, parto
@ puerpério, orientando quanto as providéncias necessérias a reducéo da mortalidade
matema; V - realizar o rastreamento dos atesiados de 6hito de fodas as mulheres com
idade de dez a cinquenta e nove anos, ccorridos no Municipio do Rio de Janeiro; Vi -
investigar os Gbilos por causas malernas e daqueles cujos alestados contenham
apenas a causa basica do 6bito que possam estar relacionados a complicacies da
gravidez, do parto, do puerpério e do aborio; Vil ~ analisar prontuérios de assisténcia
pré-natal, ao parto, ao puerpério e ao aboro; Vil — reslizar enlrevistas domiciliadas
com as familias das falecidas; IX — promover estudo de noves iéecnicas de conirole de
mortalidade materna surgidas mundialmente”.

Assim, aplice-se & cspéele veriente & jurisprudénciz
consolldada do Supremo Tribunal Federal no sentide de que & formalmente
inconstitucional & lei resuftente do infcistiva pariamentsr gue disponha sobre
atribuicées de Srgdos da Administracdo Pablica. Nesse senlido:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEF 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A fei 6.835/2001, de inicialiva da Mesa da
Assembigia Legislativa do Estado do Espirito Sanlo, cria nova alnbuigdo & Secrefana
do Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executive daquele Estado. A fuz do
principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre a organizagdo adminisirativa do Estado, podendo & quesiédo
referente & organizag@o e funcionamento da Adminisiragdo Esiadual, quando ndo
importar aumento de despesa, ser regulfamentada por meio de Decrelo do Chefe do
Poder Execulivo fart. 61, § 1° H, e, e art. 84, VI, a da Conslituigdo federal).
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada’ (ADI 2.857, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007 — grifos nossos).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI M. 12.385/2002, DO ESTADC
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRARMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENGCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAC JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa pﬁWhefe do Poder Executivo estadual para

=




PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

legisiar sobre a organizagdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da
Constituicdo da Reptblica. Frincipio da simelria. Precedentes. 2. A natureza das
disposicbes concernentes a incentivos fiscais e delerminacdc pare que os
supermercados e hipermercados concentrent em um mesmo local ou gbndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de gliten no interferem na funggo
administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de apreseniag8o dos produtos
elaborados sem a ulilizagdo de gliten esté relacionada com a compeiéncia voncorrente
do Estado para legislar sobre consumo, prolegdo e defesa da satide. Art. 24, inc. V e
Xit, da Constituicdo da Republica. Frecedentes. 4. Agdo julgada parcialmenie
procedente’ (ADIN 2.730, de minha relaforia, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010 - grifos
f10580S).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000 QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR BO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organiza¢do administrativa no émbito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Hi, alinea e,
da Constituigdo de Repablica, ao alterar 2 alribuigdo da Secrefaria de Educagdo do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de compeféncias. 3. Iniciativa
fouvavel do legislader alagoano que néo refira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Agdo direta de inconstilucionalidade julgada procedents’ (ADI 2.329,
de minha rejatoris, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010 — grifos nossos}).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAC RPAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LE} DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIC - DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projete de lei que visa a criagéo e
esiruturaclo de 6rgéo da administrag8o piblica: inicistiva do Chefe do Poder Execulivo
{art. 61, § 1° U, o, CR/88). Principio da simelria. #f - Precedentes do STF. lif — Agéo
direla julgada procedente para declarar & inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
8.080/98" (ADI 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowsfi, Tribunat Pleno, DJe 8.6.2010 —
grifos nossos).”

‘ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEF ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alleracdo da denominagdo e das
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atribuicBes da enfidade. iniciativa de lei pefa Assembiéia Legislativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Execulivo para deflagrar 0 processo
legisiativo sobre matérias pertinentes & Administragdo Pablica {CF/88, artigo 61, § 1°,
il, ‘8. Observéncia pelos estados-membros ds dispasigbes da Constituicdo Federel,
em razdo da simefria. Vicio de iniciativa. 2. Alleragdo da denominagdo e das
afribuicbes do 6rgdc da Administracdo Pablica. Lef oniunda de projelo da Assembiéia
Legisiativa. Vefo do Governador do Estado, sua rejeig8o e a promulgacédo da lel
Subsisténcia do alentado 4 compeléncia reservada ac Chefe do Poder Executivo pare
dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da t ei 10539, de 13 de abn} de 2000,
do Estado de Sdo Paulo’ (ADI 2.417, Rel. Win. Mauricio Coméa, Tribunal Pleno, DJ
5.12.2003 — grifos nossos).

5. Nada h& a prover quanlo &S alegagdes da Recomrente.

6. Pelo exposlo, nego seguimente &o recurso extraordinério
{art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civif e art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal}” (RE 627255 f RJ, Min. CARMEN LUCIA, DJ 24-08-2010).

Por fim, observa-se, também, que o referido diploma legal
criou atribuicdes e despesas ao0s 6rgdos do Bxeculivo sem a correspondente
dotagéo orgamentaria, infringindo os termes claros dos artigos 25 e 176, da CE
(art. 25, da CE: “Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para alender acs novos encargos” e art. 176, da
CE: “Sdo vedados: I~ o inicio de programas, projetos e alividades ndo incluidos
na lei orgamentaria”y, j& que deixou toda a execugdo, concretizacdo e
regulamentaco a cargo do Executivo, dispondo, ainda, que o Conselho contara
com suporie administrativo e técnico da Procuradoria Geral do Miunicipio,
ressaltando-se gue njo basta para a satisfaggo de tal exigéneia constitucional a
mera alusdo genérica a dotacbes orgameniarias proprias, como ocomeu na
hipdtese.

Nesta diregdio julgades deste Egrégio Orgéo Especial:
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“{..) Ademais, a genérica mengéo de que as despesas
decorrentes correriam ‘por conta de dotagdes orgamentarias proprias’ ndo pode
ser {olerada. O art. 25 da Caria Bandeirante dispSe claramente que ‘nenhum
projeto de lei que impligue a criagdo ou © aumenio de defesa pablica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis propiios
para anfeder os novos encargos. E saludide indicacdo, indispenséavel na
espécie, ndo acompanhou ¢ projeio aprovado e promulgado na Cémara de
ltatiba” (AcZo Direla de nconstitucionzlidade n® 994.08.223286-1, Relator Des.
CORREA VIANA, j. em 26.05.2010).

“Acdo Direfa de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.®
4.665/11, de Maus, de iniciativa legislafiva, que obriga hospitais e matemidades
do Municipio a implementar sistema deg seguranga, com a uiilizagdo de
pulssiras com sensor elelybnico, nos recém nascidos e criangas de até sele
anos, internados nos hospitais pablicos & privados do ¥unicipio. Criagéo de
obrigagdes para @ Administragéio Municipal. Ingeréneia indevida. Proposia que
devenea pariir do Executivo focal. Vicio de iniciafiva configurado. Ofensa direta
ac principio da Separagdo dos Paderas, hem coma aos artigos §a ¢ 47, Hl e
XV, ambos da Constituicdo Estadual. inconstitucionalidade formal reconhecida.
Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos para atender 0s encargos
ciiados. Agéo julgada procedenie” (Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°
0131957-13-2012.8.26.0000, Des. Luis Seoares de hello, j. em 14.11.2012].

Ante 20 exposto, julgo procedente a agéo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 2.864/2012, do Municipio de Andradina.

] ENIO SANTARELLE Z2ULIANI
Relator

14




