Camara Municipal de Jundiaf

S0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 30
PROJETO DE LEI N° 12.159 PROCESSO N° 77.028

De autoria do Vereador ROBERTO
CONDE ANDRADE, o presente projeto de lei prevé anexacdo de demonstrative de
debitos tributarios imobiliarios nos carnés do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU. )

A propositura encontra sua justificativa

as fls. 03/04.
E a relatério.
PARECGER:
1. Nido ocbstante o intento do nobre

autor expresso na proposta em exame, quer ela nos afigurar eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. O texto ora em exame nao encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que aquele diploma legai, no art. 46, Ve V, c/co
art. 72, Xil e Xili - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar
sobre tematicas envelvendo organizacio administrativa, matéria orcamentaria

essoal da administracio e criacdo, estruturacio e atribuicdes de drgdos da

Administracdo Piiblica Municipal.

3. A proposta prevé que nos carnés do
Imposto sobre a Propriedade Prediai e Territorial Urbana-IPTU sera anexado, em
envelope lacrado, de demonstrativo de eventuais débitds do imével respectlvo junto
ao Poder Pdblico Municipal, apresenta obices insanayeis, |posto que se imiscui em
ambito de atuacio propria ‘e exclusiva da Admipistrgcdo Pdablica, conforme
sublinhamos, vez que interfere no organizagdo adminigtrativa.




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

4. A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da i mgerencxa da Camara em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nag3o - art.
2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art.
4°. Também afronta o art. 111 da Constituicio do Estado, que apregoa a
observancia do principio da legalidade.

5. ) Lembramos também que ndo se trata
de matéria inovadora, vez que esta Consultoria ja se manifestou em proposta
correlata, em sede de Agéo Direta de inconstitucionalidade da seguinte lei desta
Casa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 125.378.0/6, relativa & Lei
4.442/94, que prevé doacdes financeiras particulares ao Hospital de Caridade
Sdo Vicente de Paulo mediante comprovantes inseridos no carné anual do
IPTU. (julgada procedente DOE 31/07/2006)

Depreende-se da leitura do Acérdao,
cujo inteiro teor juntamos ao presente estudo, esta ementa:

ADIN em face de lei municipal que
prevé doagodes financeiras
particulares ao Hospital de Caridade
S3o Vicente de Paulo, de Jundiai,
mediante comprovantes inseridos no
carné anuai do !mposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU). Atos concretos de
administragdo impostos ao Executivo
em diploma legal, de origem
parlamentar, promulgado pelo
Presidente da Camara WMunicipal,
depois de rejeitado o veto do
Prefeito. Matéria que se insere no rof
de atribuicdes afetas ao Chefe do
executivo. Vicio de iniciativa e
- afronta ao principio da
independéncia e harmonia enfre os

oderes caracterizados. Agédo julgada

rocedente por ofensa aos arts. §°,

4, § 2° 1 e 2, e 144, todos da

onstituicido do Estado de Sdo Paulo.
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6. Conforme dispde o inciso |, do art. 139,
do R.lL, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacéo e da Comlssao de
Fmagas e Orgamentos.

7. QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput’, L.O.M.).

Jundiai, 02 de fevereiro de 2017.

Amaldo Jallu Unue
RONALDO SALLES VIEIRA
Cansultor Juridico
— 7 ,‘A“
——ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLA ES CARDOSO
Estagiéario de Direito Estagiario de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ?STADO DE SAO PAUl..Q

i
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOGRATICA
REGISTRADO(A} OB Ne -

A A

ACORDAO

- ADIN em face de let municipal que prevé
doacdes financerras particulares ao Hospial de Candade
S0 Vicente de Paulo, de Jundiai, mediante comprovantes
mserdos no camé anual do Imposto sobre a Propriedade
Predial ¢ Territoral Urbana (IPTU) Atos concretos, de
admuntstragdo 1mpostos ao Executivo em diploma legal, de
onigem parlamentar, promulgado pelo Presidente da
Camara Municipal, depois de rejertado o veto do Prefeito
Maténa que se insere no rol de atnbuicdes afetas ao Chefe
do Execativo Vicio de miciativa e afronta ao principto da
independéncia e harmonia entre os Poderes caracterizados
Agho Julgada procedente, por ofensa aos arts 5°, 24, § 2°,
1 e2, e 144, todos da Constituigiio do Estado de S&o Paulo

Vistos, relatados e discutidos estes alitos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 125 378-0/6, da Comarca de SAO PAULO,
em que é requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo
requerido o PRESIDENTE DA-CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado

de SZo Paulo, por votagio undgmme, julgar a ag3o procedente C :
60 18025
SO e At R S
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Trata-se de ag@io direta de mconstitucionalidade, com pedido
liminar, requerida pelo Preferto de Jundiai e tendo como objeto a Le1 n® 4.412, de
29 de agosto de 1994, dagquele Municipio, que prevé “doagdes financeras
particulares ao Hospital de Caridade Sdo Vicente de Pauloe mediante
comprovantes inseridos no carné anual do IPTU",

Funda-se a demanda em que a ler impugnada importa usurpagio,
por parte do Legslativo, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
(maténia de cunho cr¢amentario), com ofensa aos principios da independéncia e
harmoma entre os Poderes e da legalidade, previstos, respectivamente, nos arts 5°
e 111 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo, e de observéncia obrigatdna pelos
Municiptos, nos termos do art 144, também da Carta Paulista (fls 02/09)

Instruem a micial os documentos acostados as fls 10/18 e 24/44

A limmnar for indeferida (fls 46/48) e a Camara Municipal de
Jundiai prestou informagdes, acompanhadas de documentos, limitando-se a
relatar as fases pefas quals passou o projeto tle let que deu origem & hostilizada
legislagdo (fls 56/81)

Citade, o D Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado (fls 83/84), vinda a seguir para os autos o parecer da
ilustrada Procuradoria Geral de Justiga, no sentido da procedéncia da actio (fls.
91/96)

E o relatorio

Inicialmente, ha de se observur que a mtervengfio da ilustrada
Procuradorta Gersl do Estado nas a¢des diretas de inconstituctonalidade ndo tem
carater vinculativo Sua atuagfio € cabivel somente em defesa de atos ou textos
normativos da esfera estadual, sendo da competéncia dos Municiptos, através de
suas Procuradorias Juridicas ou de advogados contratados, a defesa dos precertos
normativos locais

Esse entendimento decorre da expressdo “no que couber”, mserida

no § 2° do art 90 éa Constituigdo Paulista que, ao contrario do que dispde o § 3°

Agtlo Direta de Inconstitucionalidude n* 125.378-0/6 ~ Sdo Paulo 5018025
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do art 103 da Constituigdio Federal, torna facultativa, no dmbito estadual, a
precitada intervengdo

Como na presente agdo nidc se discute mconstitucionalidade de ato
legislativo estadual, a exclusdo do fetto, em relagdo ao Procurador Geral do
Estado, € de rigor
‘ No mars, procede a presente aciio direta

A ler ora impugnada (n° 4 412/94), de onéem parlamentar, e que for
promulgada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai depois de rejertado
o veto do Preferto, assim dispde

\ “Art. 1° Toda pessoa fisica ou juridica poderd efetuar doagdo
Jinanceira ao Hospntal de Caridade Sdo Vicente de Paulo, com sede nesta cidade,
através da rede bancdria, mediante uso de comprovante mserto pela Prefeitura
Mumcipal no carné anual do Imposto sobre a Propriedade Predial e Ternitorial
Urbana — IPTU.

$ 1% Cabe & Diregdo do Hosprtal prover as especificagdes e a

_impressdo do comprovante.

§ 2° A doagdo caracterizar-se-a pela autent:cézg&'o do comprovanie
pela nstiugdo bancdnia.

, Art. 2% O valor da doagdo serd repassado pela Prefeitura
Mumceipal ao Hospital de Caridade Séo Vicente de Paulo, de imediato.

Art. 3% Esta ler entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Diante da dicgdo da questionada ler municipal, tem-se por
caracterizado o desrespeito A prerrogativa de mciar o processo de positivagdo do
Direrto, gerado pela usurpagio do poder sujetto a clausula de reserva, traduzindo
victo juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propna
mtegridade do ato legislativo editado

€ na Constituigo Federal que estdo delineados os limites de
miciativa legislativa atribuida a cada um dos orgdos estatais, sendo que esses’
hnutes s3o de observancia obrigatoria pelos Estados-membros € Municipios, q 6\

>

Acido Direta de Inconstitucionalidade n* 125.378-0/6 — Sdo Paulo 5018025

l




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ndo podem transgredi-los, seja no exercicio do poder constituinte derivado, seja
na elaborac¢do de leig orgdnicas (art 144, CE)

O art 51, § 1° da Carta Magna - reproduzido parcialmente no § 2°
do art 24 da Constngfio Paulista — estabelece que sdo de macianva privativa do
Presidente da Repiblica, entre outras, as leis que disponham sobre a criagfio de
cargos, fun¢des ou empregos pitblicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo (inciso II, alinea “a”) e acerca da orgamizagio
admmistrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢ orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administraggo dos Territorios (alinea “b™)

Ressente-se do vicio de inconstitucionalidade formal, portanto, o ato
legislativo municipal, originario de projeto de let de mictativa de Vereador, que
cria atribuigbes a orgdo piibhico municipal, em face da reserva de miciativa
instituida em favor do Poder Executiva no art 24, § 2° 1 e 2 da Constituigdo
Paulista

Com a promulgacfo da let que se busca impugnar, a Cémara
Mumeipal de Jundiai mpds ao Execulive, sem competéncia para tanto, atos
concretos de administragdo a obrigag8o de inserr no camé do IPTU documento
para arrecadacgdo das doagdes fertas pela populagdo ao Hospital Sdo Vicente de
Paulo e o repasse tmediato das verbas obtidas ao beneficiario Certo €, contudo,
que ndo poderia provocar o processe legislative de forma a dar azo 4 Les
Municipal em comento, sendo objeto de sun propositura questdes atinentes ao
planejamento da Admenistragdo — tema, como visto, privative do Executivo

Como bem ressaltado no d parecer da tlustrada Procuradoria Geral
de Justica, ‘“.. o processo legislatve estabelecido pela Constiiuigdo do Estado
(em norma repetide da Constiturgdo Federal) prevé que, na criagdo de leis e atos
normativos que iralem da criagdo de juncdes na admimstragdo direfa e da
airntbuigdo de larefas as Secretarias Munrcipars, a wniciativa € privairva do chefe
do Poder Execunvo, A competéncia admmistraiva também pertence a essa
autoridade. Isso porque, sendo a matéria referente a admunstragdo ptblica, é

importante que a gie se reserve a iniciativa de leis que tratem dessa matéria...” @

Agdo Direta de Incanstitucionalidede n* 125.378-0/6 — Sio Pamilo 3013025
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A hipétese, alids, é de admimistrago ordindria, que se encontra fora
do ambite de atuacdo do Legislativo, seja para fins de autorizag@o, seja para a
‘imposigAo de regras

Disciplinando atividade absirata e genérica, a Cdmara Municipal
ndo administra ¢ Municipio, estabelece, apenas, normas de admimstragdo Dessa
forma, o Munwcipio, a0 lado de sua autonormia politica e financeira, tem,
1igualmente, liberdade para orgamzar assuntos de seu peculiar interesse

Essa exclusividade, na hc¢do do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, ¢ destinada aos temas que disponham sobre “a criagdo,
estruturacdo e atribugcdo das secretarias, ¢rgdos e entidades da admirusiragdo
publica mumcipal; a criagdo de cargos, fun¢les ou empregos publicos na
admmmstragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumenio de sua remuneragdo; o
regime puridico dos servidores municipais. e o plano plurianual, as dwretrizes
orgamentarias, 0s or¢amenfos anuais, créditos suplementares e especiais”
(“Durerto Municipal Brasileiro”, Sdo Paulo, R T, 3% ed , pag 530)

Por outro lado, amnda segundo o preclare doutrinador “Em
principio, o prefeito pode praucar os atos de administracdo ordindria
independentemente de aulorizagdo especral da Cdmara Por alos de
admimistragdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem a conservago,
amphagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos (...).

Advirta-se, ainda, que, para anvidades prdprias e privativas da
Jungdo executiva, como realizar obras e servigos mumcipats, pam prover cargos
e movimentar o fimcionalismo da Prefeitura e demais atribuigdes inerentes a
chefia do governo local, nido pode a Camara condicrond-las a sua aprovagdo,
nem estabelecer normas amquladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em mconstitucionalidade, por afensa a prerrogativas do prefeito”
(obra citada, 9° edigéio, pags 519/520)

' No dizer de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “o
aspecto fundamental da miciativa reservada esta em resguardar a seu hitular a

decisdo de propor direito novo em matérias confiadas & sua especial atengdo, o@
]
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de seu interesse preponderante” (“Do Processo Legislative”, Ed Saraiva, p
204)

Oportuno, por igual, o ensinumento de JOAQUIM CASTRO
AGUIAR, para quem “‘os principios sobre puciativa, sangdo, veto, promulgacdo,
prazoes para aﬁrecmrg&'a dos projelos e outros mais tém aplicacdo obrigatdria aos
Estados.” Comentando especificamente sobre o processe legislativo municipal,
ressalta o autor “d ler municipal respedard, pois, o comando constitucional

sobre sangdo, promulgacdo, veto, miciativa, emendas, haja ou ndo ler estadual

regulamentando a aplicagdo desses principios ao processo legisiativo no
Mumé;}ma. Efetivamente, esse procedimento legisiativo é elemento fundamental a
existéncia da ler. Por 1sso mesmo € gue a Constituwigdo formula os seus trdmutes,
de modo que ndo hd ler sem obediéncia a essa formalidade constitucional”
{“Processo Legislativo Municipal”, Ed Forense, 1973, pags 19 e 21/22, grifos
meus)

Nio fosse assim, adentraria o Poder Legislativo na esfera de
atribuigdes do Executivo, o que nfo se coaduna com o principio da mndependéncia
e harmonia entre os Poderes (art 5%, CE) '

Recorihece-se, pois, a indevida interferéncia do Legislativo em
atividade tipicamente admmstrativa, “em assunto da al¢ada do Chefe do
Executivo, extrapolando de suas atmbuigdes de edigdo de normas, com evidente
mvasdo de compeiéncia, afrontando, por via de consequéncia, o principio da
mdependéncia e harmoma dos Poderes...” ( ‘RITISP” 111/466)

) Em caso andlogo, bem consignou ¢ emmente Des MARINO
FALCAO “Os mumicipios devem atender aos principios estabelecidos nas
Constitmgdes Federal e Estadual, consoante norma expressa no artigo 144 da
Carta Paulista, que repete a parte final do “caput’ do artigo 29 da Constitmigdo
da Reptblica. Cumpre-lhes, assim, obedecer aos consagrados principios da
mdependéncia e harmoma dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como ao da

muciatva do Poder Executivo” {ADm n° 11 1900, v u, ) em 02/05/90)

Agiio Direta de Inconstitucionalidede n® ¥25,378-0/6 — Sio Paulo 5018 025
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Nessa conformidade, julga-se procedente a agdo para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 4 412, de 29 de agosto de 1994, do
Municipio de Jundiai, por ofensa ao art 5°, art 24, § 2° itens 1 e 2 e art 144,
todos da Constituigdo do Estado de S3o Paulo

Oficie-se 4 Camara Municipal de Jundiai eomunicando-se o
resultado

Custas ex lege

Participaram do julgamento os Desembargadores CELSO
LIMONGI (Presidente), JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED
AMARO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ SOARES,
LAERTE NCRDI, CANGUCU DE ALMEIDA, PENTEADC NAVARRO,
MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, IVAN SARTORI,
MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI,
PALMA BISSON, DEBATIN CARDOSO, REIS KUNTZ, BARRETO
FONSECA, MAURICIO VIDIGAL, LAERTE SAMPAIO e¢ ROBERTO
BEDAQUE

S0 Paulo, 26 de julho de 2006

CELM[ON GI-

Presidente

%t&tl\ﬁﬂﬁw

JARBAS MAZZONI =

J Relator '
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