Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6

PROJETO DE LEI N° 12.149 PROCESSO N° 76.829

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 7.278/2009, que prevé nos 6nibus
reserva de assentos para idosos e demais casos que especifica, para multar a empresa
operadora de 6nibus no caso de o passageiro desrespeitar assento preferencial.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com cdpia da Lei que visa a alterar as fls. 05.

E o relatdrio.

PARECER:

Preliminarmente, cumpre observar que o
projeto de lei que lastreou a edicdo da Lei Municipal n.° 7.278/2009 contou com o
assentimento da Consultoria Juridica da Casa (parecer n.° 52, conforme copia anexa),
eis que o escopo principal daquela propositura era a de reproduzir comando existente
na legislacao federal (Lei Federal n.° 10.048/2000), para refor¢a-lo em sede municipal.
Desta forma, ndoc ha que se falar em invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, amoldando-se a reproducgéo da legislagcéo federal ao artigo 30, I, da CF.

) Entretanto, o presente projeto visa a inovar
o tema a medida que: a) insere corregdo monetaria por indice oficial, bem como dobra a
multa no caso de reincidéncia; e b) acrescenta penalidade para a empresa no caso do
passageiro se recusar a ceder o assento reservado a quem de direito. Neste segundo
ponto, principalmente, em que pese a sua louvavel finalidade, € que reside violagéo ao
ordenamento juridico, uma vez que o artigo 7.°, lll, da Lei 8.987/1995 determina que é
obrigacdo do usuario de servico publico a observancia das normas do poder
concedente.

Na legislagdo municipal, por sua vez,
encontramos o mandamento do artigo 4.2, V, da Lei 8.708/2016, em que se consagra o
dever do usuario de transporte coletivo de respeitar e fazer respeitar os assentos
preferenciais.

Desta forma, o o’e pretende o projeto,
neste ponto, é transferir & empresa de Onibus a consequéncia juridica pelo
descumprimento de obrigagéo que, pela legislacdo federal, é|direcionada, na verdade,
ao usuario do transporte publico.
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Quanto a utilizacdo do indice Nacional de
Precos do Consumidor Amplo-IPCA como forma de se manter o poder pecuniario da
sangéo, temos que, embora nao haja impedimento legal para sua utilizagdo, nao se
mostra a solu¢cdo mais pratica, eis que exige a realizagdo de novo calculo a cada
aplicacédo da multa, tendo como base a data de eventual publicagdo da Lei.

Sendo assim, com o intuito de facilitar o
calculo do valor da sancdo, e consequentemente a aplicacdo do dispositivo legal no
mundo fatico, sugerimos a alteracéo da redacéo, a fim de que seja o valor da multa
convertido para a Unidade Fiscal do Municipio-UFM, levando-se em conta o seu valor
para o exercicio de 2017, qual seja o de R$ 157,59 (cento e cinquenta e sete reais e
cinquenta e nove centavos), fixado pelo Decreto n.° 26.749, de 19 de dezembro de
2016, e também o fato de o projeto intentar a duplicagdo do valor na reincidéncia,
motivo pelo qual se mostra desnecessaria a graduacéo de valores hoje existente.

Diante do exposto, SUGERIMOS emenda
no sentido de extirpar a multa pela recusa do passageiro em ceder o assento
preferencial, bem como para utilizacdo da sistematica da Unidade Fiscal do Municipio,
passando o artigo 1.° do projeto a ostentar a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 2° Dalei n°. 7.278, de 8 de maio de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2°. A infragdo ao disposto nesta lei sujeitara os responsaveis
a multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs,
dobrada na reincidéncia”

. Com tal alteragdo, a ser realizada através
de competente emenda, o projeto reunira a condigdo de legalidade de que carece.

DA ILEGALIDADE:

A Lei Federal 8.987/1995, que dispbe sobre
o regime de concessdo e permissao da prestagéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, elenca, em seu artigo 7.° e
subsequentes, os diretos e obriga¢des dos usuarios, dentre os quais se insere o direito
de obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

A Lei Municipal 8.708/206, que institui o

Cddigo de Conduta do Usuario do Transporte Coletivo de Jundigi, dgtermina, em seu
artigo 4.°, inciso V, que é obrigacdo do usuario respeitar e fazer respgitar os assentos
preferenciais, enquadrando-se tal mandamento na drbita das norm 5 emanadas pelo
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poder concedente a serem obrigatoriamente observadas pelo usuario nos termos da
legislacéo federal.

Desta forma, concluimos que a legislacéo
federal obriga o usuario a seguir as normas do poder concedente, e consequentemente
a ceder o assento reservado a quem de direito, e a transferéncia do énus de sua
transgressao, portanto, a empresa operadora do servico se mostra incongruente com a
mencionada Lei Federal.

DAS COMISSOES:

Consoante previsdo inserta no inciso | do
artigo 139 do Regimento Interno da Edilidade, além da Comissé&o de Justi¢a e Redacéo,
devera ser também ouvida a Comisséao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, capult,

L.O.M.). ,
S.m.e.
Jundiai, 13 de janeiro de 2016.
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