Cémara Municipal de Jundiai
S&o Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.390

PROJETO DE LEI N° 12.142 PROCESSO N° 76.554

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRAS DIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 3.461/89, que determina
responsabilizagdo civil por dano ao patriménio publico, para especificar a pichagfo, prever
multas e dar providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05/06, e vem instruida com o documento de f1s.07.

E o relatério.
PARECER:

PRELIMINARMENTE: DA LEGISTICA.

Inicialmente, observamos que o projeto de lei, em
seu inc. I, do art. 1° B, vincula a fixa¢gdo de multa ao saldrio minimo, indexagdo vedada pela

Constitui¢éio Federal (art. 7°, IV) e confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Destarte, para que o projeto de lei possa prosperar,
em nosso viso ¢ com todo acataménto, devera ser alterada a redagéio do referido dispositivo, a
fim de que seja o valor da multa convertido para Unidade Fiscal do Municipio, o que
representaria, hoje, algo em torno de 18 (dezoito) UFMs, tendo como base o valor de R$

146,75 (cento e quarenta e seis reais e setenta e cinco centavos).
SUGERIMOS, desta forma, a seguinte fe da:

“Nova redagdo ao projetado inciso I, do artigo 1°B, insertp ng artigo
1°da proposta:
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I — multa de 18 (dezoito) Unidades Fiscais do Municipio — UFM,
dobrada na reincidéncia.”

Com tal alteracdo a ser realizada através de
competente emenda, o projeto reunird a condi¢@io de constitucionalidade de que carece, posto
que nos demais aspectos a proposta em estudo se nos afigura revestida da condic¢do legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa, que ¢ concorrente (art.

13,1, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca alterar a norma. legal 3.461/1989, que ja
incorporada ao conjunto de leis locais usufrui presun¢éo de constitucionalidade, cabendo a
esta Consultoria somente apreciar os elementos especificados nos termos da alteracfio

proposta.

Assim, analisando-se os dispositivos acrescidos
pelo Edil, excetuando-se o que ja foi apontado preliminarmente, observa-se a legalidade e a
constitucionalidade dos demais dispositivos ofertados, os quais visam contribuir para a
melhoria do ordenamento local, buscando combater o vandalismo e a impunidade de que, nfio

raras vezes, usufruem seus praticantes.

Caso contrario, o projeto sera inconstitucional por

lesdo ao artigo 7°, inciso IV da CRB, conforme demonstraremos a seguir mais detalhadamente.

DA ANTIJURICIDADE:

O texto do projeto de lei em comento prevé multa
as pessoas que danifiquem o patrimdnio ptiblico por meio da pichagfio, bem como aqueles que
para isso contribuam de alguma forma. Logo, o dispositivo projetado colide frontalmente com

a norma constitucional, que veda a vinculag¢@io do saldrio minimo para qualgdier fim, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, de outros que

visem a melhoria de sua condi¢do social:




O
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IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

(grifo nosso)

Este entendimento foi também esculpido pelo

Tribunal de Justica Bandeirante, em julgado que busca apoio no entendimento da Suprema

Corte. Di-lo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Apelagéo n° 9000311-49.2006.8.26.0090

Apelante: Prefeitura Municipal de S&o Paulo

Apelado: Telecomunicagbes de Sdo Paulo S/A (TELSP)
Orgfo julgador: 15 Camara de Direito Publico

Relator: Des. Euripedes Faim

Data do julgamento: 11/06/2015

EMENTA: EXECUCAO FISCAL APELACAO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
MULTA ADMINISTRATIVA Autuagdes fundadas na Lei Municipal n° 7.513/1970 e
Decreto Municipal n® 27.335/1988. Inovagéo de base de célculo de multa por meio de
Decreto. Violag@o ao principio da legalidade. Vincula¢io do saldrio minimo como
parametro de multa. Impossibilidade - Inteligéncia do artigo 7°, IV, da
Constituicio Federal. Precedentes do STF e do TJ/SP. Nulidade dos autos de
infragdo Sentenca mantida. Recurso desprovido.

[...]

Ademais, a Lei Municipal n°® 7513/1970 vincula o salario minimo como base
para multa, em clara ofensa ao preceituado no artigo 7°, IV, da Constitui¢do
Federal. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que é
vedada a vinculagfio do saldrio minimo como parimetro para calculo de multa:

1. Art. 4° Nenhuma obra ou servigo em logradouro publico poder4 ser iniciada
sem prévia autorizagfo da Prefeitura, nos termos do artigo 2°, € sem que sejam
satisfeitos todos os requisitos do artigo 3°, os quais deverfio ser/Gbservados
durante todo o desenrolar dos trabalhos. [b

|
2. Art. 7° SHo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condig¢fo social: [...] IV - saldrio minimd , fixado em
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lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentagfo, educagéo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;
[...]

SALARIO MINIMO - VINCULACAO - Esbarra na clusula final do inciso IV
do artigo 7° da Constituicio Federal a tomada do salario minimo como
pardmetro de calculo de multa. (STF, RE 445282 AgR, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/04/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-
2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-05 PP-01034).

(grifo nosso).

A mesma compreensdo ja vinha sendo exarada em
diversos tribunais patrios, bastando, para o propésito desta Consultoria, a meng¢fo a apenas a

mais um caso, a titulo de exemplario:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL
Agravo de Instrumento AI 70023665805 RS

Orggo Julgador: Décima Cémara Civel

Relator: Des. Paulo Antdnio Kretzmann

Data da publicagdo: 01/04/2008.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER.
INSCRICAO NEGATIVA. ORDEM JUDICIAL DE CANCELAMENTO.
FIXACAO DE MULTA POR ATRASO NO CUMPRIMENTO DA
OBRIGAGCAO. CABIMENTO. VINCULACAO DO VALOR AO SALARIO
MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 7.789 /89, ARTIGO 3°, E ARTIGO
7°,1IV , DA CF . Em se tratando de obrigacdo de fazer, cabe a fixag¢do pelo juiz
da pena pecunidria para instar a parte a cumprir o comando, nos termos do
disposto nos artigos 273 , § 3°, e art. 461, § 4°, do CPC. Astreinte nfo é pena
posterior, ou acessoéria, ¢ medida de coer¢io pecuniaria precedente. Outro uso
desborda da finalidade e da razoabilidade. Esperar a parte descumprir para
depois fixar a multa € fazer letra morta do instituto. O valor foi fixado de
forma razoivel. Contudo, em face da impossibilidade de vinfulac¢io ao
salario-minimo, converte-se o valor didrio para RS 415,00. A O DE
INSTRUMENTO PROVIDO EM PARTE.

(grifo nosso).




DAS COMISSOES:
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Consoante previsfio inserta no inciso I do artigo

139 do Regimento Interno da Edilidade, devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de Justiga

e Redacdo.

™ LOM).

L]

Fabio Nadal\Pedro
Consultor Jutidico

vis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

S.m.e.

Jundiai, 12 de dezembro de 2016.

Aonaldo Satley Vsarra

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




