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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.378
PROJETO DE LEI N° 12.128 PROCESSO N° 76.389

De autoria da Verecadora MARILENA PERDIZ
NEGRO, o presente projeto de lei prevé publicidade dos beneficios fiscais e crediticios

concedidos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

Embora seja nobre a finalidade a que se propde, o
projeto de lei em analise, da maneira como se apresenta, configura-se ilegal e
inconstitucional, porquanto possui vicios’ que, do ponto de vista juridico, maculam garantias
fundamentais do ordenamento patrio (art. 2% art. 5° inc. X, ambos da CF), conforme

demonstramos a seguir.

DA ANTIJURICIDADE:

' O texto do projeto de lei se excede ao estabelecer a
publicidade de dados pessoais, sobremaneira particulares, dos eventuais beneficiados,
ultrapassando a barreira de preservagdo de suas intimidades e ainda expondo-os,
desnecessariamente, a grande vulnerabilidade. Portanto, neste admbito, sugere esta Consultoria
que se altere a redagdo do inciso I, do § 1°, do artigo 1° a fim de que se suprima a exigéncia de
publicacio de dados pessoais, sobretudo as indica¢Ges dos enderecos e dos niimeros de Cadastros
de Pessoa Fisica e Juridica (CPF e CNPJ), totalmente dispensaveis para o fim a que se destina o
projeto.

Outro aspecto critico a ressaltar € o siléncio dq artigo

2° cuja redagfo estabelece os termos do acesso as informacdes, no tocante a lei fedefal que ja

regulamenta a iniciativa almejada pelo projeto. Desta forma, recomenda esta Consultoria a
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elimina¢do, no referido artigo, da expressdo “sem necessidade de cadastro ou identificagéo
prévia”, e a consequente substitui¢do pela expressdo “nos termos da Lei Federal n® 12.527, de
novembro de 2011”7, conhecida como LAI — Lei de Acesso a Informag8o. Isto porque esta norma
federal, conforme disposto em sua ementa, regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal;
altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Leino 11.111, de 5 de maio de 2005,

e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Um terceiro fator a ser considerado, por sua natureza
antijuridica, é o artigo 3° do projeto de lei, que determina a integra¢éo dos dados publicizados ao
Sistema Municipal de Informag¢&es-SIM, consubstanciando invaséo a esfera do poder executivo,
haja vista que tal imposi¢fo envolve, de maneira incontornavel, a ingeréncia do poder legislativo
em Orgdos da administragdo executiva. Assim, orienta esta Consultoria seja o dispositivo

integralmente suprimido do projeto de lei, renumerando-se o subsequente.

Destarte, para que o projeto de lei seja legal, em
nosso viso e com todo acatamento, devera:

a-) ser alterada a redagéio do projetado inciso I, do §
1°, do artigo 1°, a fim de que se suprima a exigéncia de publica¢do de dados pessoais, sobretudo
as indicagbes dos enderegos e dos numeros de Cadastros de Pessoa Fisica e Juridica (CPF e

CNPI);

b-) ser alterada a redacfio do projetado artigo 2° para
prever que o acesso a informagfio observara a Lei Federal n® 12.257/2011; e,

c-) ser suprimido o projetado artigo 3°.

Com tais alteracdes a serem realizadas através de
competente emenda, o projeto reunira condicio de legalidade e constitucionalidade. Caso
contrario, o projeto serd ilegal e inconstitucional por lesio ao artigo 2° e 5°, inciso X, da

CRB c.c. artigo 5°, da CE.
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Sem prejuizo dos elementos expostos, alhures,

compete avaliar a questfio substancial do projeto concernente a publicidade de dados publicos.

DA JURICIDADE:

No aspecto orgdnico-formal, em consondncia com o
disposto no art. 6° caput e art. 13, I, c/c o art. 45, ambos da Lei Orginica do Municipio,
depreendemos que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagio federal e estadual, deferindo & Vereadora iniciar essa modalidade de
projeto de lei, que € de natureza concorrente, estando, portanto, superado o requisito legalidade

para competéncia municipal.

Substancialmente, o projeto de lei busca disseminar
informagGes sobre os beneficios fiscais e crediticios concedidos e, neste aspecto, encontra
respaldo no principio da publicidade de que trata o artigo 37! da Constitui¢do Federal,
permitindo a maior participacdo da populaciio no controle desta gestdo. De acordo com os
ensinamentos de Helly Lopes Meireles, constata-se a amplitude do principio da publicidade, cuja

extensdo, registre-se, vai muito além dos atos administrativos:

A publicidade como principio de administrag¢do publica (CF art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo sé no aspecto de divulgacio oficial de seus
atos como, também, de propiciacio de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, os
processos em andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os
despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos de licitacdes e os
contratos de quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as
prestagdes de contas submetidas aos orgdos competentes. Tudo isso é papel ou
documento publico que pode ser examinado na reparticdo por qualquer
interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocdpia autenticada para fins
constitucionais.” (grifo nosso).

1Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p.93.
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De fato, o principio da publicidade, que se perfaz,
dentre outros, também pela transparéncia, ¢ um dos alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°101), que se originou da regulamentacdo do art. 163 da Constituig8o
Federal, e tem como objetivo estabelecer “normas de finangas publicas voltadas a

responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.”

Com efeito, a LRF dedica um capitulo inteiro a

transparéncia da gestdo fiscal, estabelecendo diretrizes, dentre outros aspectos, a divulgacdo dos

@ relatorios e demonstrativos das finangas publicas, visando o incentivo a participagdo do cidaddo
no controle dos gastos ptblicos. O art. 48 da LRF contempla, inclusive, a infernet como veiculo

desta comunicago, possibilitando verificar a autenticidade das informagGes prestadas no que

tange as prestagdes de contas em geral:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentdria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

A relevincia da transparéncia neste Aambito €
explicada por Maren Guimares Taborda, que se deteve em refletir sobre os aspectos préticos da

@ lei, atribuindo a publicidade dos gastos a condi¢io de fundamento da LRF, nos seguintes termos:

Em udltima instincia, so através da transparéncia — apresentacdo de dados
consistentes e compreensiveis, oportunos e atualizados — que se expressa através da
obrigacdo de as autoridades publicas, em cada nivel de Governo, emitirem
declaragdes mensais, trimestrais e anuais de responsabilidade fiscal, atendendo aos
limites previstos nas metas e objetivos ou justificando seus desvios tempordrios e,
ainda, permitirem o acesso publico a essas informagdes, é que os objetivos da Lei
podem ser alcangados. Por outro lado, a efetividade da Lei Fiscal serd assegurada
por mecanismos de compensagdo e de corregdo dos desvios, e com transparéncia, a
Jim de punir a md gestdo mediante a disciplina do processo politico.? (grifo nosso).

STABORDA, Maren Guimares. O principio da transparéncia e o aprofundamento dos caracteres fundamentais do
direito administrativo. /n: Revista de Direito Administrativo n° 230. Editora Renovar, p. 254/255.
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Em um espectro mais amplo, tem-se posicionado o

E. Tribunal de S&o Paulo em beneficio da promog¢#o da transparéncia administrativa:

Processo: 2044513-97.2015.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo
Numeros de origem: 13001/2013

Distribuigdo: Orgio Especial

Relator: Des. ADEMIR BENEDITO

Volume / Apenso: 1/0

Valor da ac¢do: 1.000,00

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirfio Preto — Legislagfio de iniciativa parlamentar que
dispde sobre a publicidade pela COHAB - RP, Companhia Habitacional Regional de
Ribeirdo Preto de relagdo de unidades habitacionais retomadas de seus mutuarios —
Vicio — Inocorréncia — Diploma que nfo padece de vicio de iniciativa — Matéria nfo
reservada ao Chefe do Poder Executivo — Interpretacdo do art.24, §2°, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por for¢a do disposto no art.144 da
mesma Constituigio — Transparéncia administrativa, consistente na
transparéncia da execucio de atividade do Poder Executivo relacionada a
implementacido do direito social 3 moradia — Lei ndo cria novos encargos
geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade oficial e a propaganda
governamental constam como dever primitivo na Constitui¢io de 1988. Acio
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Outrossim, reitera-se o posicionamento em outro
caso, desta vez, tendo como objeto politicas ptiblicas dirigidas ao direito social a educagdo,

envolvendo o préprio municipio de Jundiai:

Processo: 2017230-36.2014.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
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Numeros de origem: 8058/2013
Distribui¢do: Orgio Especial

Relator: Des. GUERRIERI REZENDE
Volume / Apenso:1/0

Valor da acdo: 1.000,00

“I. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°8.058, de 03 de setembro de 2013, do
Municipio de Jundiai, que prevé a publicacdo, no respectivo portal da transparéncia,
de dados relativos as unidades escolares municipais.

II. Diploma que n8o padece de vicio de iniciativa. Matéria nfo reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Exegese do art.24,§2°,da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por forca do disposto no art.144 da mesma Carta. Admissivel a
iniciativa legislativa em matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigacao de publicidade de dados de servigcos publicos. A norma local versou
sobre tema de interesse geral da populacio.

IIT. A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a
publicidade oficial e a propaganda governamental sdo existentes. A divulga¢io
oficial de informacdes é dever primitivo na Constituicio de 1988.

IV. A¢ao improcedente, cassada a liminar”.

hkdh%

Processo: 2161258-29.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - Atos Administrativos

Numeros de origem: 8200/2014

Distribuigdo: Orgio Especial

Relator: Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Volume / Apenso: 1/0

Valor da acio: 1.000,00

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 8.200, de 24 de abril
de 2014, do Municipio de Jundiai, que altera a Lei n° 6.874/07, que institui o
Programa Bolsa-Atleta, para prever divulgacio de informag¢Ges - Normas que nio
afrontam artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da Constituicio
Estadual — A¢fio improcedente.
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CONSIDERACOES FINAIS:
E Diante do exposto, devido aos aspectos
antijuridicos demonstrados inicialmente, somos pela ilegalidade e inconstitucionalidade do

projeto de lei.

Caso sejam ofertadas as emendas sugeridas, o

projeto reunira condi¢des de legalidade e constitucionalidade.

DAS COMISSOES:

Além da Comisséo de Justi¢a ¢ Redacfo, nos termos

do inc. 1° do art. 139, do R.I., sugerimos a oitiva da Comisséo de Finangas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 17 de novembro de 2016.

vis Brassaroto Aleixo Fabio Nadal Pedro
Estagiério de Direito Consultor\Juridico




