Camara Municipal de Jundiai  {ses.h. é
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.371

PROJETO DE LEI N°12.122 PROCESSO N° 76.352

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei institui servigo publico permanente de controle
populacional de c3es e gatos através de unidade moével de esterilizacao “Castramoével”.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/07.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IV e V, c¢/c 72, II, IX e XII - conferem ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizacao
administrativa, envolvendo pessoal da administragdo; servigcos publicos; criacao,
estruturagdo e atribuigées dos orgaos da administracao publica, exercer, com
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da administragdo municipal, assim
como expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizacao e

ao funcionamento da Administragdo na forma da lei.

Objetiva o nobre autor instituir/criar-no
Municipio o servico publico permanente de controle populacional de caes e ',-‘_é]at s
através de unidade mével de esterilizagdo “Castramoével”, e se imiscui em seara da
privativa algada do Prefeito, na medida em que atribui ao Chefe do Executivo
verdadeira obrigacéo de fazer, geradora de incumbéncias e despesas publicas. ' %
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Melhor esclarecendo: o projeto implica na
criacdo ou aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica,
e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n°
101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devera entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Os argumentos ora defendidos
servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis
do ponto de vista juridico, figurando no rol de atos da Administracdo exclusivos da
alcada do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagao
de indicagdo ao Alcaide para que considere a hipétese de implantar a medida

intentada.

Trazemos a colagdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em acao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n° 75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execucéao dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar fungcées que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate). '

No mesmo sentido apontamgs para
- . ~ . . r ~ ’ - . "’
jurisprudéncias colacionadas por este 6rgédo técnico decorrentes de propostas jul adas %\
inconstitucionais desta Camara Municipal extraidas de nosso ementério:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0004593-
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009, que Institui a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas-PMMC e da outras providéncias. (julgada procedente v.u.
DOE 11/07/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-
22.2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010,
que institui a Politica Municipal de Prevencao e Controle do Cancer de
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094015-
78.2011.8.26.0000, relativa a Lei 7.617, de 21 de dezembro de 2010,
que prevé disponibilizacdo de salas de aula da rede publica municipal
para cursos pré-vestibulares, nas condicdes que especifica. (agao
julgada procedente por v.u. DOE 28/10/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.004575-0, relativa
a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pracas publicas
espacos para lazer de idosos. (julgada procedente v.u. DOE
21/06/2010).

Em complementacdo as jurisprudéncias
relacionadas, juntamos novos e recentes acordaos do Tribunal de Justica do Estado de

S3o0 Paulo com as seguintes ementas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 11.164/2015, do Municipio de
Sorocaba, que autoriza o Poder Pablico municipal a celebrar convénios visando a
prestacdo de atendimento nas areas de zoonoses e controle da populagao animal.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que violado o

YR

principio da reserva da Administragdo. A¢ao Procedente. /

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.525/13, do Municipio de Sumaré, rje

el

iniciativa parlamentar, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o0 Abrigo
Municipal de Caes e Gatos, no ambito do Municipio de Sumaré e da outras %
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providéncias. Matéria referente a administragdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violagdo aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, nao
indicou os recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25
e 176, |, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando cogente.
Executivo que ndo necessita de autorizagdo para administrar, matéria a ele
reservada. Precedentes da Corte. Agdo procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade com modulacdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias,

com observacao.

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n° 4.232/04 do Municipio de
Sertaozinho. Diploma que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a
castragdo periédica gratuita de animais domésticos a Associagao Protetora dos
animais e as familias carentes. Vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Camara
apos veto do Prefeito. Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes (arts. 5° e 144 da CE).
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa da lei sobre
organizacgdo e funcionamento da Administracao, inclusive as que importam em

aumento de despesa. Agdo procedente.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
legalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva

alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que ap!rfego‘ a

independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagécﬁ' - ary. 2°-
e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - aﬁ. 4‘?'.' Q&
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Nos termos do inc. | do art. 139 do RI,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagdo, em face de incidir sobre a

propositura vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 8 de novembro de 2016.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
Dougla Cardoso : / Vis Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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mmm TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Registro: 2016.0000319547
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI. JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 11 de maio de 2016.
Arantes Theodoro

RELATOR

Assinatura Eletronica
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ADIN 2258062-93.2015.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Sorocaba
REU Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

VOTO N° 29.757

EMENTA - Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 11.164/2015, do Municipio de Sorocaba,
que autoriza o Poder Publico Municipal a celebrar convénios visando a
prestagcdo de atendimento nas areas de zoonoses e controle da
populagdo animal. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, ja que violado o principio da reserva da Administragao.

Acao procedente.

Cuida-se de acéo direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n® 11.164, de 28 de agosto de 2015, de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Municipio a celebrar convénio com
“Universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas, entidades de classe ou Ong's de prote¢cdo aos animais, visando
prestar atendimento de zoonoses e controle de populagdo animal no

Municipio.”

O autor alega que o aludido diploma fere os
artigos 5°, 24 § 2°, 25 e 47, inciso I, da Constituicao paulista, aplicaveis ao
caso por forga do artigo 144, assim como os artigos 2°, 61 § 1° e 84 inciso

Il da Constituicho da Republica, ja que trata de tema da competéncia

Direta de Inconstitucionalidade n° 2258062-93.2015.8.26.0000
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exclusiva do Chefe do Executivo, cria despesa e interfere na administragao

municipal.
A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal prestou

informacdes e juntou documentos.

O Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito e a Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acéo.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n® 11.164, de
28 de agosto de 2015, de iniciativa parlamentar, do Municipio de

Sorocaba, que assim se apresenta:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Publico
Municipal a celebrar convénio entre o Municipio e as Universidades,
estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas, entidades
de classe ou Ong' s de protecdo aos animais, visando prestar atendimento

de zoonoses e controle de populagdo animal no Municipio.

Paragrafo tnico. Os atendimentos previstos no
caput deste artigo compreendem também a {triagem, tatuagem para

identificagdo e a castragdo de animais.

Art. 2° A entidade conveniada devera prestar

contas a Secretaria de Saude do Municipio, mensalmente, da utilizagdo

Direta de Inconstitucicnalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000
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dos recursos repassados.

Art. 3° Somente serdo encaminhados a
castragdo sem custo, animais de rua ou de familiares com renda até 03

(trés) salarios minimos.

§ 1° Seréo priorizadas as castragbes de cadelas

em bairros carentes, com pouca infra-estrutura e saneamento basico.

§ 2° Além da renda familiar e da localizagdo da
residéncia, os proprietarios interessados na castragdo de seus cées e
gatos, terdo observadas também as condigbes de saude e os cuidados
destinados ao animal, sendo que a deciséo final de esterilizagéo ficara a

cargo do profissional responsavel pela triagem.

§ 3° A recuperagdo do animal castrado (pos-
operatério) devera ocorrer na clinica ou entidade conveniada responsavel
pelo encaminhamento (animais abandonados) e/ou ainda na residéncia de
seus proprietarios caso ndo haja necessidade de manter o animal sob

observagéo.

§ 4° O prazo méaximo estimado pelos
veterinarios para alta é de 7 a 10 dias, sendo que a permanéncia por maior
periodo ficard sob a responsabilidade da entidade ou do proprietario que

solicitou a castragéo.

Art. 5° Os proprietarios de animais a serem
castrados devem firmar termo de compromisso, antes da cirurgia, do qual

deve constar:
| - autorizagéo para cirurgia;

Il - especificagdo dos cuidados necessarios a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2258062-93.2015.8.26.0000
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serem adotados apoés o processo cirdrgico;

lll - declaragéo de responsabilidade quanto a
recuperacdo do animal no poés-operatorio, ministrando os medicamentos
necessarios e comunicando o veterinario responsavel em caso de

complicagbes.

IV - obrigatoriedade de zelar pelo animal dentro
dos critérios de posse responsavel, ndo o deixando solfo, ou o

abandonando por quaisquer motivos;

V - orientar os proprietarios de animais, atravées
de campanhas educativas quanto aos cuidados com higiene, vacinagdo e
principalmente com a sequranga, a fim de evitar possiveis ataques a

pessoas, em especial criangas.

Paragrafo unico. O termo de compromisso
devera ser firmado em quatro vias, ficando a primeira com o proprietario do
animal, a segunda com veterinario, a terceira com a entidade responsavel

pelo encaminhamento e a quarta com a secretaria municipal competente.

Art. 6° Os proprietarios que ndo cumprirem com
as determinagdes constantes no termo de compromisso serdo obrigados a

pagar ao Municipio, a titulo de multa, o valor de 01 (hum) salario minimo.

Paragrafo unico. Além do pagamento da multa
prevista no “caput’” deste artigo, o0s infratores poderdo ser

responsabilizados na esfera civel e criminal.

Art. 7° A fiscalizagdo sobre os cuidados que 0s
proprietarios deverdo destinar aos seus animais castrados sera feita pela
entidade conveniada, e/ou por técnicos da Prefeitura Municipal de

Sorocaba.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258062-83.2015.8.26.0000
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Art. 8° Os animais de rua a serem castrados
ficam sob a responsabilidade da Ong que os encaminhou, que
providenciara espago para a recuperagdo dos mesmos, bem como o

encaminhamento para a adogéo.

Art. 9° Para efeito de controle da populagéo
animal do Municipio e também da responsabilizagdo dos proprietarios
sobre os animais castrados, cada cdo ou gato que passar pela castragdo

sera tatuado.

§ 1° A tatuagem sera feita pelo veterinario

responsavel pela castracéo.

§ 2° O numero da tatuagem sera registrado na
Secretaria Municipal competente e na entidade conveniada que
encaminhou a castragdo, para identificar o proprietario do animal, bem

como lodos os dados sobre eles.

Art. 10. O convénio de que trata a presente Lei
contera clausula prevendo rescisdo no caso da entidade conveniada néo

satisfazer os critérios estabelecidos na presente Lei.

Art. 11. Todos os valores inerentes aos
convénios a serem firmados seréo corrigidos anualmente pela variagéo da

corregéo dos tributos municipais.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei, correrdo por conta das dotacbes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.”
Pois forcoso é reconhecer a inconstitucionalidade

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000
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do aludido diploma.

N&o, por certo, por conta da alusédo ao artigo 25
da Constituicdo paulista, eis que a luz do artigo 176 inciso | a falta de
indicacdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna

inexequivel no exercicio corrente.

Nesse sentido tem decidido o Orgdao Especial
como se Ve, exemplificativamente, nas ADIN's n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016) e
2048514-28.2015.8.26.0000 (rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015).

Nem, ainda, em face dos dispositivos da
Constituicdo da Republica indicados pelo autor, eis que o paradmetro a ser

aqui considerado ha de ser exclusivamente a Constituicdo estadual.

A norma é inconstitucional, sim, porque trata de

tema cuja iniciativa legislativa & exclusiva do Prefeito.

Com efeito, o artigo 24 § 2° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo anuncia caber privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre “criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e dérgdos da

administragdo publica”.

Ja o artigo 47, incisos Il, X| e XIV, do mesmo
diploma, ao Executivo confere, também privativamente, a gestdo da
Administragéo Publica, o que naturaimente compreende a criagao, alteracdo

ou extingao de servigo ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os
principios anunciados no artigo 5° da Constituicdo paulista e por simetria se

aplicam aos municipios (art. 144).
Pois a lei aqui impugnada veio justamente a criar

Direta de Inconstitucionalidade n° 2258062-93.2015.8.26.0000
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servigo publico sob a responsabilidade da Administracao, embora prestado
pelas entidades conveniadas, o que evidentemente Ihe impoe a celebragao
desses convénios, além da alocagdo de recursos materiais e de mao de

obra.

Ao assim proceder o citado diploma feriu o
principio da reserva da administracdo, mostrando-se pertinente, entao, a

seguinte observacdo contida em julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nao se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.

Precedentes.

N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

atribuigées institucionais.

Essa prética legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢ao parlamentar
e importa em atuagédo ultra vires do Poder Legislativo, que nédo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais” (ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De se anotar, a propésito, que a particularidade

de a lei anunciar que apenas autoriza o Executivo a celebrar os convénios

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000
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nao lhe retira o carater cogente e, assim, ndo a livra da contaminagao

advinda do vicio de iniciativa.
Nessa linha tem decidido este Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Guarulhos. Lei n° 7.175, de 08.10.13 autorizando o Municipio a celebrar
convénio, parceria ou contratar clinicas particulares para realizagdo do
exame de Eletroencefalograma. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
ingeréncia na organizagdo administrativa. Ocorréncia de afronta a
separacdo dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de fonte de
custeio. Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta aos arts. 5°
25, 47, incisos I, X1, X1V, e 144, todos da Constituigdo Estadual.” (ADIN n° °
2.092.934-55.2014.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos).

Em suma, julga-se procedente a acao para
decretar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.164, de 28 de agosto de 2015,

do municipio de Sorocaba.
(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000
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Registro: 2014.0000813101

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que € autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE

SUMARE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em C)rgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS

PICELI, ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.
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Sio0 Paulo, 10 de dezembro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE N°
2114587-16.2014.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE SUMARE E OUTRO
COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 27191

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cdes e Gatos, no ambito do Municipio de
Sumaré e da outras providéncias. Matéria referente a
administragio do municipio que ¢ de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Violagdo aos artigos 5°, 47, Il e XIV, ¢
144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada
que, de outra banda, ndo indicou os recursos de custeio do
programa implantado, afrontando os artigos 25 e 176, I, da
Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que ndo necessita de autorizagdo para
administrar, matéria a ele reservada. Precedentes da Corte.
Agdo procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com
modulagdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com
observagdo.

Trata-se de acao direta de
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inconstitucionalidade da Lei n® 5.525, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Sumaré, de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o
Abrigo Municipal de Cades e Gatos, no ambito do

Municipio de Sumaré e da outras providéncias.”.

Alega o autor que a lei atacada viola o
principio da separagéo dos poderes previsto no artigo 5° e no
artigo 47, |l e XIV da Constituicdo do Estado, aplicaveis ao
Municipio por forga do artigo 144 da Carta Bandeirante.
Sustenta que o Poder Legislativo ndo se limitou a autorizar a
criacdo do Abrigo Municipal de Caes e Gatos, ao contrario,
disciplinou-o de forma especifica dispondo sobre a
localizacdo da sua sede propria e sobre as atividades que
serdo realizadas com animais, determinando a obrigacdo de
disponibilizar fotos dos animais em sitio préprio e de instituir
um canal de comunicacdo para receber dentncias e
encaminha-las ao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animais; acrescenta que a criagdo de programas e a
celebracdo de convénios para sua organizagdo &€ matéria
tipicamente administrativa que se insere na esfera privativa
do poder discricionario da administragdo, cabendo
essencialmente & Administragdo Publica e ndo ao legislador
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criagdo de tais programas; aduz ndo necessitar o Executivo

de autorizacdo para fazer o que se encontra dentro de sua
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esfera de atuacdo; pontofinaliza afirmando que a norma
vergastada n&o indicou ©0s recursos orgamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos advindos com a
vigéncia da lei, aqui decorrentes de atividades novas na
Administracéo.

Processada sem liminar, manifestou-se o

douto Procurador Geral do Estado pelo desinteresse na

defesa do ato impugnado (fls.92/94).

O Presidente da Camara Municipal de Sumare
prestou informacoes (Fls. 96/98), afirmando que a norma
sub analise preenche os requisitos de constitucionalidade.

Juntou os documentos de fls. 99/119.

A Sra. Prefeita do Municipio de Sumaré
reiterou o pedido da inconstitucionalidade da lei n°
5525/2013, cuja propositura contou com sua expressa

anuéncia (fls. 121).

Parecer da douta Procuradoria Geral de

Justica pela procedéncia da acao.
E o relatorio.
A acao merece prosperar.

A Lei n® 5.525, de 03 de setembro de 2013, de

iniciativa parlamentar, assim dispos:
“"Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
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o Abrigo Municipal de Caes e Gatos, no ambito
do Municipio de Sumaré, e da outras

providéncias”.
A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SUMARE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono e promulgo a presente lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a criar o Abrigo Municipal de Caes
e Gatos destinado a resgatar e recuperar
animais abandonados, atropelados ou em

estado de sofrimento.

Paragrafo Unico:- Considera-se em estado de
sofrimento o animal submetido a dor ou a

estresse fisico ou mental.

Art. 2° - Competira ao Abrigo de que trata o
art. 1° desta Lei as seguintes atividades,

dentre outras que se fizerem necessarias:
| - resgate;

Il - recuperacgao;

11l - castracéao;

1V - identificacao;

V - vacinacao;

VI - vermifugacao;

VIl - encaminhamento a adoc¢ao;
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VIll - promogdao de campanhas sobre a posse

consciente e maus tratos de animais.

Art. 3°. - O Abrigo Municipal de Cées e Gatos
desenvolvera suas atividades em sede propria
do Centro de Controle de Zoonoses e sera
composto pelos seguintes setores, dentre

outros:

| -canil;

Il - gatil;

Il - centro cirurgico.

Art. 4° - Cabera ao Abrigo Municipal de C3es e
Gatos disponibilizar para consulta publica em
sitio  préprio, na rede mundial de
computadores, foto do animal que estiver em

sua posse.

Art. 5° - O Abrigo contara com o apoio de
equipe multidisciplinar, contendo os seguintes
profissionais, dentre outros:

| - médico veterinario;

Il - consultor comportamental;

/1l - auxiliar veterinario e administrativo.

Art. 6° - Sem prejuizo das atividades descritas
no art. 2° desta Lei, sera instituido canal de
comunicagdo para receber dentncias de maus-

tratos de animais, seguido do
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encaminhamento ao Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais e ao setor

policial competente.

Art. 7° - O Poder Publico, para a consecugao
dos fins previstos na presente Lei, podera
celebrar convénios com as instituicoes ou

empresas publicas e privadas.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacao.

Art. 9° - As despesas com a execugcao da
presente Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacgéo.

Camara Municipal de Sumaré, 19 de junho de
2013.%.

Como se pode verificar da leitura do
texto da norma objurgada, de iniciativa parlamentar, ha
evidente afronta a dispositivos da Constituicdo Paulista que
traduzem o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes e a vedacdo a criagédo de projeto de lei que implique
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em despesas para o erario, sem a indicacédo dos recursos que

deveréo ser disponibilizados para tanto.

De se observar que tais dispositivos,
adiante citados, tem aplicacdo aos municipios por previsdo
expressa do artigo 144 da Carta Bandeirante que assim
dispde:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicio.”

N&o por outra razido, devem se submeter
os Municipios as normas do artigo 5° e 47, Il e XV da citada
Carta, verbis:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicées previstas nesta Constituicio:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

dire¢do superior da administracio estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracio, nos limites

da competéncia do Executivo;

Releva anotar que ao editar a Lej n° 5.525, de

03 de setembro de 2013, de louvavel cunho protetivo aos
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animais, cuja iniciativa se ha de aplaudir, avangou a Camara
Municipal em matéria de planejamento e gestao
administrativa, tipicas da competéncia reservada do
Executivo e, mais, impds ao Executivo obrigagdes que
oneram o erario, notadamente a disponibilizagéo de pessoal
treinado para cumprimento do artigo 2° e 5° da norma
vergastada, este ultimo que implica na contratagéo de
profissionais especializados, tais como, médico veterinario,
consultor comportamental e auxiliar veterinario, criando
encargos néo previstos para a folha de pagamentos do

municipio.

De outra banda, ndo indica a Lei, de forma
concreta, quais e como seréo obtidos recursos para a sua
implementacéo, de forma a violar frontalmente os artigos 25

e 176, |, da Carta Paulista, que determinam:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos,...”
Artigo 176 - S&o vedados:

| - o inicio de programas, projetos e atividades néo

incluidos na lei orcamentaria anual;...”
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Ora, ao editar a lei impugnada, criando
atribuicdo ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de
custeio, mais uma vez invade a Camara Municipal a seara de
atribuicdes exclusivas do Executivo, afrontando também o
artigo 174, lll da Constituicdo Bandeirante, que é claro ao
estabelecer que “leis de iniciativa do Poder Executivo’
estabelecerdao, com observancia de seus preceitos, o0s

orcamentos anuais.’

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

““A atribuicédo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; — estabelece, apenas, normas de
administracdo. N&o executa obras e servigos
plblicos, dispde, unicamente, sobre sua execugao.
Ndo compbe nem dirige O funcionalismo da
Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacéo e aplicagdo. Nao governa
o Municipio, mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missao

normativa da Céamara e a fungdo executiva do

1Artigo 174 —"“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Censtituigéo Federal: | - 0 plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Il - os
orgamentos anuais.”.
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prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia o0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro é ilegitima, por atentatéria a separagao
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°. Por
idéntica razdo constitucional, a Camara n&o pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagbes
do Executivo. Suas atribuigbes séo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art 2°. Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
néo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo préprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Céamara elabora
leis, isto é normas abstratas, gerais, e obrigatorias
de conduta. Esta é sua funcéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo (...) Dai nao ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisées administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigbes, concessbes, permissoes,
nomeacgoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escrifos com 0S
interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo governamental”
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(Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, S&o Paulo,
Malheiros.2000. p. 506-507 . ADIN
152220-0/9-00).

Nem se diga que em sendo “autorizativa”, a lei
em comento n&o cria obrigagdes para o Executivo, posto que
& da simples leitura de seu texto, a observancia de sua
cogéncia.

A proposito, cabe trazer a colagao julgado da
lavra do eminente Desembargador Renato Nalini que, em

questdo semelhante assim deixou assente:

“A evidéncia, a lei vulnera a ordem fundante
ao invadir esfera reservada a chefia do Executivo

local.

Administrar é fazer cumprir a lei sem
controvérsia e, no Estado de Direito, tudo aquilo que
ndo é proibido recai no espago do que é licito e

permitido ao administrador.

Assim, n&do dependeria o Prefeito de
autorizacdo da Camara para implantar o servigo

social na rede publica municipal de ensino.

Ocorre que a criagdo ou instituicdo de um
projeto desses recai na esfera da discricionariedade
do administrador. Ele ndo pode ser compelido pela

Edilidade a promover intentos que ndo encontrem
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eco nhos seus critérios de oportunidade e

conveniéncia.

Por isso é que ao editar a lei inquinada, a
Camara Municipal de SUZANO sacrificou 0 dogma
da separagdo de poderes, sacramentado em todo o
ordenamento e preservado também na terceira das

categorias integrantes da Federagéo.

Além disso, nitida a criagdo de um encargo
sem a necessaria provisdo financeira. Nédo é
permitido a Cadmara do Municipio instituir despesas
sobre as quais o Executivo ndo tenha controle, nem

tenha sido objeto de expressa previséo.

Quanto a inconstitucionalidade de leis
autorizativas, que encobrem verdadeiro comando
a4 Administracdo, a jurisprudéncia é prenhe de
similares em que o tema foi exaustivamente
examinado, em desfavor da tese da Edilidade.
Como bem ponderou a douta PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA, "Deve-se atentar para O
fato de que o Executivo nao necessita de
autorizacdo para administrar e, no caso em

analise, ndo a solicitou.”. (g.n.)

Outro caminho ndo ha, pois, se nao O

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n° 5.525, de

2 Adin n® 0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em 24/11/2011, Relatopr Des. RENATO NALINI
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03 de setembro de 2013 que, embora de reconhecido cunho
social de protecdo aos animais, pecou por vicio de iniciativa.
Este é o entendimento da Corte, consubstanciado nos

seguintes julgados, dentre tantos:

"'2049626-66.2014.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos X 8

Relator(a):
Antonio Luiz
Pires Neto

Comarca: Sio
Paulo

Orgao julgador:
Orgao Especial

Data do

julgamento:
04/06/2014

Data de
registro:
06/06/2014

estabelece a criacdo de despesas sem indicar os
recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigbes dos artigos 5.°
25 e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea "a" e art. 144,
fodos da Constituig&o Estadual,

Inconstitucionalidade manifesta. Acéo Jjulgada
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procedente.”;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n® 4.968, de 14 de abril de 2010, do Municipio
de Catanduva, editada a partir de proposta
parlamentar, que autorizou a implantagdo do
servigo "Disque Idoso"” no &mbito daquele Municipio
- Legislagdo que versa questdo atinente ao
planejamento, a organizagdo, a diregdo e a
execugdo dos servigos publicos, atos de governo
afetos a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local — Inobservancia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou por
implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes - Fato da legislagdo questionada conferir
simples autorizagdo ao Poder Executivo para a
préatica do ato nela previsto que nédo afasta a
macula atinente a invasdo de competéncia, visto
que o prefeito ndo necessita de autorizagdo para o
exercicio de competéncia que lhe  foi
constitucionalmente atribuida - Previsdo legal,
ademais, que acarreta o aumento de despesas do
Municipio, sem que se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por

afronta aos preceitos contidos nos artigos 50, 25 e
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47, incisos Il e XlIV, todos da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo - Precedentes desta Corte -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADIN ne°
0269410-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 08/05/2013).

“‘Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
que cria programa de assisténcia a gestante e ao
recém-nascido - Vicio de iniciativa - Violagdo ao
principio da separagdo de Poderes (art. 50, da
Constituigdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigagées e interferir
em questbes atinentes a administragdo publica.
Acéo procedente” (ADIN n°® 0027900-41.2012, Rel.
Des. Enio Zuliani, j. 12/09/2012).

Diante do exposto, julgo procedente a acéo,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 5,525. De 03 de
setembro de 2013, do Municipio de Sumaré. Tendo em vista
gue ndo houve concessdo de liminar ab ovo, estando a lei
vergastada em plena eficacia, modulo seus efeitos para 60
(sessenta) dias, a contar da publicagdo deste acdrdéo,
evitando-se prejuizo imediato a eventual atendimento em

curso, observando que, diante do carater social da medida, o
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Municipio encontre alternativas para a continuidade dos

trabalhos.

Facam-se as devidas comunicagédes.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULD
ACCRUADIDECISAD MONGTRATICA
© 7 REGISTRADOR) SOB N°

A

76

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIX n® 118,962~
0/2~00, da Comarca de SAD PAULO, em gue & requerente o
PREFEITO DO MUNICIPIC DE SERTAOZINHO, sendo requerido ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERTAQZINHO:

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de
Justica do Estade de S5a&o Paulo, por votagdo unanime,
julgar procedente a agao, de conformidade com o©
relatéric e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
MOHAMED AMARO (Presidente, sem voto), GENTIL LEITE,
JOSE CARDINALE, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZONI, MENEZES GOMES, PAULO FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, ROBERTO STUCCHI,
MARCO CESAR, MUNHO?Z SOARES, SOUSA LIMA, CANGUQU DE
ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO,
MARCUS ANDRADE e REIS KUNTZ.

S30 Paulo, 05 de cutubro de 2005,
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Voto n°® 14.327 (Orgido Especial)

Agdc Direta de Incenstitucionalidade n°

119.962-0/2-0/0 - Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de
Sertaozinho

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sertdozinho

Agdo direta de inconstitucionalidede, Led
municipal - d 4.232/04. Diplona gque
astoriza o Poder Exaecutive Municipal a
proceder a4 castragdo periddica gratuita de
animais domésticos a Asscociagac Protetora
dos animais e as familias carentes. Vicio
de iniciativa. Lei promulgada pela Cémara
aphs vato do Prefeito.
inconstitucionalidade por violaglo ao
principic da separagio, independénoia @
harmonia entre os Poderes (arts. 5° e 144
da CB). Competéncia privativa do chefs do
Execurivo para a ziniciativa de lexr sobre
organizacéds @ funcionamentc da
Administragic, inclusive as que importaa
om aupento de despesa. Ajfic procedante.

Trata-se de acgido direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SERTAOLINRC, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.232, de 07 de outubro de

2004, promulgada pela Camara Municipal, a qual “Autoriza ©
Poder Executivo Municipal a proceder 3 castraclo periddica
gratuita de animais domésticos a Associagdo Protetora dos
animais e as familias carentes”.

Sustenta © autor, em abreviado, gue a lei em

questdao & inconstitucional por  invadir esfera de

§0 18425
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competéncia do Executivo, afrontande os artigos 5°; 25; 37;
47, iocises I e II e 144, todos da Constituicl8o do Estado,
bem como o artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio.
Concedida a liminar (fls. 25/28), regularmente
intimados, O Sr. Presidente da Camara Municipal prestou as
informacdes sclicitadas defendendo a constitucionalidade da
lei (fls. 45/50). O Exmo. Sr. Procurador Geral do Estade
declarou que a matéria & exclusivamente local, faltando-

lhe, portante, interesse na defesa do ato impugnade (fls.

53/54).
O parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga €

pela procedéncia do pedide {(fls. 56/62).
E o relatério.

Procede a agdo.
Segundo revelam os autes, o© Executivoe ndc teve

participagidc na proposta inicial do projeto de lei. A
origem do mesmc €& legislativa, tendo o Chefe do Executivo
vetadc o projeto, que, afinal, fol promulgado pelo Poder

Legislativo.
Por forga do principic da independé&ncia e harmonia

sid i'a._z*;'.ini B

dos Poderss, no caso do Municipio, a Camara dos Vereadores
& ¢ Prefeito tém fungdes especificas e separadas. Dentre &as
funcgdes exercidas pela Camaxa Municipal ndo se enguadra a
alteracdo na atividade administrativa do Poder Executivo
Municipal.

incumpe &ao Poder Executivo dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administragao, razéo porque
a Lei n® 4.232, 07 de cutubro de 2004, dc Municipio de

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n® 115.962-0/2 ~ S&c Paunloe

EERd IR L




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Sertlozinho, promulgada pelc Presidente da Cémara Municipal
daguela cidade, ressente-se de inconstituclonalidade.

Dispoe ela sobre matéria da competéncia exclusiva
do Chefe do Executive, ou seja, autoriza o© Executivo a
proceder & castragao periédica gratuita de animais
domésticos & Associagdo Protetora dos animais e as femilias
carentes, atos de administragdo ordinaria do Poder
Executivo, transgredindo principio caro ao sistema, gqual
seja, © da separagae de poderes, que se impbe ao ente
piblice, por forga dos art. 5¢, ecaput: 24, par. 2°, inciso
I e art. 144, todos da Constituicao Estadual.

No dizer de José Afonse da Silva, embora “se tenha
ampliadoe as bases do federalismo, com mais descentralizacao
e autonomia &s entidades federadas, ainda assim ©s seus
contornos ficaram razoavelmente dependentes de preceitos e
principios limitadores nela estabelecidos”. (Curso de
Direito Constitucional Positive, 6° ed., 1930, p. 5353 .

Alias, conforme consignade na r. decisdo que
concedeu a liminar pleiteada pelo requerenie: “Cuida-se, em
principio, de tipico ato de organizagio da Municipalidade,
de competéncia exclusiva do Prefeito., Llembre-se gque, na
qualidade de administrador-chefe do  Municlipilo, as
atribuicdes do Prefeitc concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizacdc e direcio de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes
correspondentes ac comando, de coordenacdc e de controle de
todos os empreendimentos da Prefeitura (eofr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, i0* Edigdo
Malheiros, p. B75).

“Em casos semelhantes ao ora em exame, tem O

Colendec Plenario doc Tribunal de Justiga, de modo reiterado,
Aclo Direta de Inconstitucionalidade n® 115.962-0/2 - Séo Paulo
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afastado a interferéncia do Poder Legislative sobre
atividades e providéncias afetas ac Poder Executivo. Foi
fixado, em ijulgado, gue 1‘Ac sexecutivo havera de caber
sempre o exercicico de atos que impliquem no gerir as
atividades nmunicipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos
trabalhos gque lhe sdo atribuidos. Ouandoe a Céamara
Municipal, o 6rgdo meramente legislative, pretende intervir
pna forma pela qgual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungfes gue sdo de incumbéncia do Prefeito’ (Adin
n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido,
Adin n® 43.487, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin n® 38.977,
Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate) .

“"Em suma, prerrogativas exclusivas do Prefeito
Municipal foram aparentemente atingidas pela lei atacada,
que interferiu na competéncia reservada ao Chefe do
Executivo local, invadindo a seara de organizacdo, diregso
e execucgdo dos serviges”.

"Werifica-se, também, aparente afronta ao artigo 25
da Constituigio Estadual, que reza gue nenhum projeto de
lei que impligue em criagéo ou aumento de despesa plblica
sera sancionado sem gque dele conste a indicacado dos
recursos disponiveis, préprios para atender os novos
encargos”.

“Assim, vem decidindc o Egrégio Orgac EBspecial
(Adin n® 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalhe, 3j. de
15.06.94; Adin n® 13.796-0, Rel. Alves Braga, j. de
23.02.94; e Adin n° 38.249-0, Rel. Alvarc Lazzarini, 3. de
06.05.98) ,

Agdo Direta de Inconstitucionalidada n® 119.962-0/2 - S#o Paulo
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“No mesmo sentido, o Colendo Supremo fribunal
Federal {(Adin n° 1.070, 3. de 23.11.94; Adin n® 391, 3. de
15.06.94 & Adin n° 822, j. de 05.02.83).

“Registre-se que n3c basta, como 3}a salientado por
esta Corte, a mencao genérica a ‘dotagoes orcamentarias
proprias’ (Adin a® 47.887-0, Bel. Des. Borelli Machado)” .

Em suma, configurada a viclagdo constitucional, por
vicio formal, eis que 2 lei questionada ferxe © principio
separacdo, independéncia e narmonia dos Poderes do

Municipio.

Diante do exposto, pele meu voto, julga-se a agdo
procedente & declaxa-se a inconstitucionilidade da Lei n®
4.232, de 07 de outubro de 2004, do Municipio de
Sertioczinho, expedindo-se oficio & Camara Municipal daguela
cidade para a suspensdo total desse diploma legal.

Gy,
% 45 1 LI e

assos de Freitas
Relator

Acfc Dirata de Ineonstitucionalidade n® 119.962-0/2 - 8&o Paulc
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